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Berichtigung des Vorsteuerabzugs § 15a

§ 15a

Berichtigung des Vorsteuerabzugs

1.d.F. der Bekanntmachung des UStG vom 21.2.2005,
gedndert durch Ges. v. 22.8.2006 und Ges. v. 8.12.2010

(1) Andern sich bei einem Wirtschaftsgut, das nicht nur einmalig zur Aus-
fiihrung von Umsitzen verwendet wird, innerhalb von fiinf Jahren ab dem
Zeitpunkt der erstmaligen Verwendung die fiir den urspriinglichen Vor-
steuerabzug maBgebenden Verhiltnisse, ist fiir jedes Kalenderjahr der An-
derung ein Ausgleich durch eine Berichtigung des Abzugs der auf die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten entfallenden Vorsteuerbetrige
vorzunehmen. Bei Grundstiicken einschlie8lich ihrer wesentlichen Be-
standteile, bei Berechtigungen, fiir die die Vorschriften des biirgerlichen
Rechts tiber Grundstiicke gelten, und bei Gebiduden auf fremdem Grund
und Boden tritt an die Stelle des Zeitraums von fiinf Jahren ein Zeitraum
von zehn Jahren.

(2) Andern sich bei einem Wirtschaftsgut, das nur einmalig zur Ausfiih-
rung eines Umsatzes verwendet wird, die fiir den urspriinglichen Vorsteu-
erabzug mallgebenden Verhiltnisse, ist eine Berichtigung des Vorsteuer-
abzugs vorzunehmen. Die Berichtigung ist fiir den Besteuerungszeitraum
vorzunehmen, in dem das Wirtschaftsgut verwendet wird.

(3) Geht in ein Wirtschaftsgut nachtriglich ein anderer Gegenstand ein
und verliert dieser Gegenstand dabei seine korperliche und wirtschaftliche
Eigenart endgiiltig oder wird an einem Wirtschaftsgut eine sonstige Leis-
tung ausgefiihrt, gelten im Fall der Anderung der fiir den urspriinglichen
Vorsteuerabzug maflgebenden Verhiltnisse die Absitze 1 und 2 entspre-
chend. Soweit im Rahmen einer Mallnahme in ein Wirtschaftsgut mehrere
Gegenstinde eingehen oder an einem Wirtschaftsgut mehrere sonstige
Leistungen ausgefiihrt werden, sind diese zu einem Berichtigungsobjekt
zusammenzufassen. Eine Anderung der Verhiltnisse liegt dabei auch vor,
wenn das Wirtschaftsgut fiir Zwecke, die aulerhalb des Unternehmens lie-
gen, aus dem Unternehmen entnommen wird, ohne dass dabei nach § 3
Abs. 1b eine unentgeltliche Wertabgabe zu besteuern ist.

(4) Die Absitze 1 und 2 sind auf sonstige Leistungen, die nicht unter Ab-
satz 3 Satz 1 fallen, entsprechend anzuwenden. Die Berichtigung ist auf
solche sonstigen Leistungen zu beschrinken, fiir die in der Steuerbilanz
ein Aktivierungsgebot bestiinde. Dies gilt jedoch nicht, soweit es sich um
sonstige Leistungen handelt, fiir die der Leistungsempfinger bereits fiir
einen Zeitraum vor Ausfithrung der sonstigen Leistung den Vorsteuer-
abzug vornehmen konnte. Unerheblich ist, ob der Unternehmer nach den
§§ 140, 141 der Abgabenordnung tatsichlich zur Buchfiihrung verpflichtet
1st.

(5) Bei der Berichtigung nach Absatz 1 ist fiir jedes Kalenderjahr der An-
derung in den Fillen des Satzes 1 von einem Fiinftel und in den Fillen des
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§ 15a Berichtigung des Vorsteuerabzugs

Satzes 2 von einem Zehntel der auf das Wirtschaftsgut entfallenden Vor-
steuerbetrige auszugehen. Eine kiirzere Verwendungsdauer ist entspre-
chend zu beriicksichtigen. Die Verwendungsdauer wird nicht dadurch ver-
kiirzt, dass das Wirtschaftsgut in ein anderes einbezogen wird.

(6) Die Absitze 1 bis 5 sind auf Vorsteuerbetrige, die auf nachtrigliche
Anschaffungs- oder Herstellungskosten entfallen, sinngemif3 anzuwen-
den.

(6a) Eine Anderung der Verhiltnisse liegt auch bei einer Anderung der
Verwendung im Sinne des § 15 Absatz 1b vor.

(7) Eine Anderung der Verhiltnisse im Sinne der Absitze 1 bis 3 ist auch
beim Ubergang von der allgemeinen Besteuerung zur Nichterhebung der
Steuer nach § 19 Abs. 1 und umgekehrt und beim Ubergang von der all-
gemeinen Besteuerung zur Durchschnittssatzbesteuerung nach den §§ 23,
23a oder 24 und umgekehrt gegeben.

(8) Eine Anderung der Verhiltnisse liegt auch vor, wenn das noch verwen-
dungsfihige Wirtschaftsgut, das nicht nur einmalig zur Ausfithrung eines
Umsatzes verwendet wird, vor Ablauf des nach den Absitzen 1 und 5 mal3-
geblichen Berichtigungszeitraums verdullert oder nach § 3 Abs. 1b gelie-
fert wird und dieser Umsatz anders zu beurteilen ist als die fiir den ur-
springlichen Vorsteuerabzug mallgebliche Verwendung. Dies gilt auch
fir Wirtschaftsgiiter, fiir die der Vorsteuerabzug nach § 15 Absatz 1b teil-
weise ausgeschlossen war.

(9) Die Berichtigung nach Absatz 8 ist so vorzunehmen, als wire das Wirt-
schaftsgut in der Zeit von der Verdullerung oder Lieferung im Sinne des
§ 3 Abs. 1b bis zum Ablauf des mafligeblichen Berichtigungszeitraums un-
ter entsprechend geinderten Verhiltnissen weiterhin fiir das Unterneh-
men verwendet worden.

(10) Bei einer GeschiftsverduBlerung (§ 1 Abs. 1a) wird der nach den Ab-
sitzen 1 und 5 mallgebliche Berichtigungszeitraum nicht unterbrochen.
Der VerauBlerer ist verpflichtet, dem Erwerber die fiir die Durchfithrung
der Berichtigung erforderlichen Angaben zu machen.

(11) Das Bundesministerium der Finanzen kann mit Zustimmung des
Bundesrates durch Rechtsverordnung nihere Bestimmungen dariiber tref-
fen,

1. wie der Ausgleich nach den Absitzen 1 bis 9 durchzufiihren ist und in
welchen Fillen zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens, zur
Vermeidung von Hirten oder nicht gerechtfertigten Steuervorteilen zu
unterbleiben hat;

2. dass zur Vermeidung von Hirten oder eines nicht gerechtfertigten
Steuervorteils bei einer unentgeltlichen Verauflerung oder Uberlassung
eines Wirtschaftsguts
a) eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs in entsprechender Anwen-

dung der Absitze 1 bis 9 auch dann durchzufiihren ist, wenn eine
Anderung der Verhiltnisse nicht vorliegt,
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Berichtigung des Vorsteuerabzugs § 15a

b) der Teil des Vorsteuerbetrags, der bei einer gleichmifligen Vertei-
lung auf den in Absatz 9 bezeichneten Restzeitraum entfillt, vom
Unternehmer geschuldet wird,

c) der Unternehmer den nach den Absitzen 1 bis 9 oder Buchstabe b
geschuldeten Betrag dem Leistungsempfinger wie eine Steuer in
Rechnung stellen und dieser den Betrag als Vorsteuer abziehen
kann.

§ 44 UStDV
Vereinfachungen bei der Berichtigung des Vorsteuerabzugs

(1) Eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs nach § 15a des Gesetzes ent-
fallt, wenn die auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Wirt-
schaftsguts entfallende Vorsteuer 1000 Euro nicht tibersteigt.

(2) Haben sich bei einem Wirtschaftsgut in einem Kalenderjahr die fiir
den urspriinglichen Vorsteuerabzug mal3gebenden Verhiltnisse um weni-
ger als zehn Prozentpunkte geidndert, entfillt bei diesem Wirtschaftsgut
fiir dieses Kalenderjahr die Berichtigung des Vorsteuerabzugs. Das gilt
nicht, wenn der Betrag, um den der Vorsteuerabzug fiir dieses Kalender-
jahr zu berichtigen ist, 1000 Euro iibersteigt.

(3) Ubersteigt der Betrag, um den der Vorsteuerabzug bei einem Wirt-
schaftsgut fiir das Kalenderjahr zu berichtigen ist, nicht 6000 Euro, so ist
die Berichtigung des Vorsteuerabzugs nach § 15a des Gesetzes abwei-
chend von § 18 Abs. 1 und 2 des Gesetzes erst im Rahmen der Steuerfest-
setzung fiir den Besteuerungszeitraum durchzufiihren, in dem sich die fiir
den urspriinglichen Vorsteuerabzug maf3igebenden Verhiltnisse gedndert
haben. Wird das Wirtschaftsgut wihrend des maflgeblichen Berichti-
gungszeitraums veriullert oder nach § 3 Abs. 1b des Gesetzes geliefert, so
ist die Berichtigung des Vorsteuerabzugs fiir das Kalenderjahr der Liefe-
rung und die folgenden Kalenderjahre des Berichtigungszeitraums abwei-
chend von Satz 1 bereits bei der Berechnung der Steuer fiir den Voranmel-
dungszeitraum (§ 18 Abs. 1 und 2 des Gesetzes) durchzufiihren, in dem
die Lieferung stattgefunden hat.

(4) Die Absitze 1 bis 3 sind bei einer Berichtigung der auf nachtrigliche
Anschaffungs- oder Herstellungskosten und auf die in § 15a Abs. 3 und 4
des Gesetzes bezeichneten Leistungen entfallenden Vorsteuerbetrige ent-
sprechend anzuwenden.

§ 45 UStDV
Mafl3gebliches Ende des Berichtigungszeitraums

Endet der Zeitraum, fiir den eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs nach
§ 15a des Gesetzes durchzufiihren ist, vor dem 16. eines Kalendermonats,
so bleibt dieser Kalendermonat fiir die Berichtigung unberiicksichtigt. En-
det er nach dem 15. eines Kalendermonats, so ist dieser Kalendermonat
voll zu beriicksichtigen.
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§ 15a Berichtigung des Vorsteuerabzugs

§ 74a UStDV
Ubergangsvorschriften

(2) Fir Wirtschaftsgiiter, die vor dem 1. Januar 2012 angeschafft oder her-
gestellt worden sind, ist § 44 Absatz 3 und 4 in der am 31. Dezember 2011
geltenden Fassung weiterhin anzuwenden.

Materialien

Schriftlicher Bericht des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages iiber den
von den Fraktionen der CDU/CSU, FDP eingebrachten Entwurf eines Umsatz-
steuergesetzes (Nettoumsatzsteuer) — BT-Drucks. V/48 —, Antrag des Ausschus-
ses v. 17.3.1967, BT-Drucks. V /1581,

Bericht des Abgeordneten Dr. Dr. h.c. Toussaint v. 30.3.1967, zu BT-Drucks.
V /1581,

Antrag des Finanzausschusses (7. Ausschuss) zu dem von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurf eines Steuerinderungsgesetzes 1973 — BT-Drucks. 7/419
—u.a. v. 21.5.1973, BT-Drucks. 7/591;

Bericht des Finanzausschusses (7. Ausschuss) zu dem von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurf eines Steuerdnderungsgesetzes 1973 — BT-Drucks. 7/419
—u.a. v. 22.5.1973, BT-Drucks. 7/592;

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes
(UStG 1979) v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8/1779;

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung
des MiBbrauchs und zur Bereinigung des Steuerrechts (Mi3brauchsbekimpfungs-
und Steuerbereinigungsgesetz — SIMBG) v. 3.9.1993, BR-Drucks. 612/93;
Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung
des MiB3brauchs und zur Bereinigung des Steuerrechts (Mi3brauchsbekimpfungs-
und Steuerbereinigungsgesetz — StIMBG) v. 27.9.1993, BT-Drucks. 12/5764;
Empfehlungen der Ausschiisse zum Entwutf eines Gesetzes zur Bekimpfung
des Mi3brauchs und zur Bereinigung des Steuerrechts (Mibrauchsbekimpfungs-
und Steuerbereinigungsgesetz — St(MBG) v. 5.10.1993, BR-Drucks. 612/1/93;
Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses (7. Ausschuss) zum
Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des MiB3brauchs und zur Bereinigung
des Steuerrechts (Mibrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz —
StMBG) v. 8.11.1993, BT-Drucks. 12/6078;

Gesetzesentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Ent-
wurf eines Steuerentlastungsgesetzes 1999,/2000,/2002 v. 9.11.1998, BT-Drucks.
14/23;

Dritte Beschlussempfehlung des Finanzausschusses (7. Ausschuss) zu dem Ge-
setzesentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE. GRUNEN — BT-
Drucks. 14/23 — Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes 1999,/2000,/2002 v.
2.3.1999, BT-Drucks. 14/442;
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Berichtigung des Vorsteuerabzugs § 15a

Dritter Bericht des Finanzausschusses (7. Ausschuss) zu dem Gesetzesentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — BT-Drucks. 14,/23 —
Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes 1999,/2000/2002 v. 3.3.1999, BT-
Drucks. 14/443;

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
steuerlicher Vorschriften (Steuerinderungsgesetz 2001 — StAndG 2001) v. 1.6.
2001, BR-Drucks. 399/01;

Stellungnahme des Bundesrates (Beschluss) zum Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung steuerlicher Vorschriften (Steuerinderungsgesetz 2001 — StAndG 2001)
v. 13.7.2001, BR-Drucks. 399,/01 (Beschluss);

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwutf eines Gesetzes zur Anderung
steuerlicher Vorschriften (Steuerinderungsgesetz 2001 — StAndG 2001) v. 7.9.
2001, BT-Drucks. 14/6877;

Bericht des Finanzausschusses (7. Ausschuss) zu dem Gesetzesentwurf der Bun-
desregierung — Drucksache 14/6877 —, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
steuerlicher Vorschriften (Steueranderung%ge%etz 2001 — StAndG 2001) v. 8.11.
2001, BT-Drucks. 14/7341;

Gesetzesentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Ent-
wurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschriften (Steuer-
inderungsgesetz 2003 — StAndG 2003) v. 23.9.2003, BT-Drucks. 15/1562;
Stellungnahme des Bundesrates und GegeniduBlerung der Bundesregierung zum
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung steuetlicher Vorschriften (Steuer-
inderungsgesetz 2003 — StAndG 2003) — BT-Drucks. 15/1621 — v. 22.10.2003,
BT-Drucks. 15/1798;

Bericht des Finanzausschusses (7. Ausschuss) a) zu dem Gesetzesentwurf der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — BT-Drucks. 15/1562 —
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung steuerlicher Vorschriften (Steuer-
inderungsgesetz 2003 — StAndG 2003) und b) zu dem Gesetzesentwurf der Bun-
desregierung — BT-Drucks. 15/1621, 15/1798 — Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung steuerlicher Vorschrlften (Steuerinderungsgesetz 2003 — StAndG
2003), v. 6.11.2003, BT-Drucks. 15/1945;

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung
von EU-Richtlinien in nationales Steuerrecht und zur Anderung weiterer Vor-
schriften (Richtlinien-Umsetzungsgesetz — EURLUmsG) v. 6.9.2004, BT-
Drucks. 15/3677,

Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von
EU-Richtlinien in nationales Steuerrecht und zur Anderung weiterer Vorschriften
(Richtlinien-Umsetzungsgesetz — EURLUmsG) — BT-Drucks. 15/3677 — v. 24.9.
2004, BT-Drucks. 15/3789;

GegeniulBlerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates zum
Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Steuer-
recht und zur Anderung weiterer Vorschriften (Richtlinien-Umsetzungsgesetz —
EURLUmsG) — BT-Drucks. 15/3677, 15/3789 — v. 14.10.2004, BT-Drucks.
15/3922;

Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses zu dem Gesetzesent-
wurf der Bundesregierung — BT-Drucks. 15/3677, 15/3789, 15/3922 — v. 27.10.
2004, BT-Drucks. 15,/4050;
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§ 15a Berichtigung des Vorsteuerabzugs

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Ersten Gesetzes zum Ab-
bau biirokratischer Hemmnisse insbesondere in der mittelstindischen Wirtschaft
v. 19.6.2006 mit Stellungnahme des Bundesrates, BT-Drucks. 16/1853;
GegenduBerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates zum
Entwurf eines Ersten Gesetzes zum Abbau biirokratischer Hemmnisse insbeson-
dere in der mittelstindischen Wirtschaft — BT-Drucks. 16/1853 — v. 28.6.2006,
BT-Drucks. 16/1970;

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2010
(JStG 2010) v. 21.6.2010, BT-Drucks. 17,/2249;

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung
des nationalen Steuerrechts an den Beitritt Kroatiens zur EU und zur Anderung
weiterer steuetlicher Vorschriften v. 26.5.2014, BT-Drucks. 18/1529;
Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses zu dem Gesetzesent-
wurf der Bundesregierung — BT-Drucks. 18/1529, 18/1776 — v. 2.7.2014, BT-
Drucks. 18/1995.

EU-Vorschriften
Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 2, Art. 184-192 MwStSystRL, abgedruckt in Band VII
»EG-Richtlinien (bis 31.12.2006: Art. 20 der 6. EG-Richtlinie).

Verfasser der nachstehenden Erlduterungen:
Richter am Finanzgericht Priv.-Doz. Dr. Bernhard Frye, Erfurt
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Allgemeines Anm. 1-2 §15a

Erliuterungen zu § 15a

A. Allgemeines

I. Systematische Einordnung, Grundaussagen, Normzweck

§ 15a UStG ist Bestandteil des Vorsteuerabzugssystems. Er ergédnzt die grund-
legende Vorsteuerabzugsregelung des § 15 UStG. Gleichwohl stehen beide ma-
teriell-rechtlichen' Vorschriften selbstindig nebeneinander.” § 15a UStG lisst
nimlich den urspriinglich nach § 15 UStG fiir den Voranmeldungszeitraum und
das Kalenderjahr des Leistungsbezugs entstandenen Vorsteuerabzug unangetas-
tet, ebenso wie die diese Zeitrdiume betreffenden Steueranmeldungen bzw. -fest-
setzungen, wirkt also nicht zuriick. Er bringt nur fir die Zukunft ecinen An-
spruch auf bzw. eine Pflicht zur Berichtigung des Vorsteuerabzugs zum
Entstehen’, sobald einer seiner Berichtigungstatbestinde etfiillt ist. Diese etfas-
sen nur die auf das Kalenderjahr (str., Anm. 171ff., 205) des Leistungs-
bezugs folgenden Kalenderjahre des grundsitzlich fiinfjahrigen Berichtigungs-
zeitraums, in denen sich die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug
mafBgebenden Verhiltnisse gedndert haben (§ 15a Abs. 1 Satz 1 UStG). Be-
richtigt wird nach der Grundregel des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG nur der zeitantei-
lige Vorsteuerabzug, der auf ein Kalenderjahr mit gednderten Verhiltnissen ent-
fallt, also fiir jedes dieser Kalenderjahre des Berichtigungszeitraums maximal ein
Funftel der insgesamt auf den Leistungsbezug (Berichtigungsobjekt) entfallenden
Vorsteuer. Die Berichtigung erfolgt ,.fiir jedes Kalenderjahr der Anderung“
(§ 15a Abs. 1 Satz 1 UStG) in den Steueranmeldungen fiir diese Kalenderjahre.

Damit steht § 152 UStG neben § 17 UStG, der ebenfalls eine solche Erginzungs-
funktion hat und — obwohl nur § 152 UStG so tberschrieben ist — eine ,,Berichti-
gung des Vorsteuerabzugs® vorsicht. Beiden Arten der Berichtigung des Vorsteu-
erabzugs ist gemeinsam, dass der urspriinglich nach § 15 UStG zu Recht
gewihrte (oder zu Recht nicht gewihrte) Vorsteuerabzug mit Eintritt der Vo-
raussetzungen des § 152 UStG bzw. des § 17 UStG, nimlich bei einer nachtrigli-
chen Anderung der fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug maBgebenden Ver-
hiltnisse, zukiinftig (ex nunc) zugunsten wie zulasten des Unternchmers zu
berichtigen, d.h. an die gednderten Verhiltnisse anzupassen ist. Der Sache
nach regeln auch § 3 Abs. 1b UStG und § 3b Abs. 92 UStG ecine solche Berichti-
gung des Vorsteuerabzugs (nur zu Lasten des Unternehmers), ohne dass diese
Art der Vorsteuerberichtigung vom Gesetz als solche bezeichnet wird. Die drei

1 Z.B. Birkenfeld in Birkenfeld/Wiger, USt-Handbuch, § 190 Rz. 61 — Lfg. 40, Mai 20006; Bii-
low in Schwarz/Widmann/Radeisen, UStG, § 15a UStG Rz. 1, 3 — September 2012; Wagner
in Sélch/Ringleb, UStG, § 15a UStG Rz. 60 — Lfg. 65, April 2011; Stadie, UStG, 3. Aufl.
2015, § 152 UStG Rz. 1, 149.

2 BFH, Urt. v. 9.4.1987 — V R 23 /80, BStBL. 11 1987, 527 — unter II 1 b; BFH, Utrt. v. 6.6.1991
— V R 115/87, BStBL II 1991, 817; BFH, Urt. v. 9.2.2011 — XI R 35/09, BStBI. II 2011,
1000 — Rz. 20 ff.

3 BFH, Urt. v. 8.3.2012 — V R 24/11, BStBL. 1I 2012, 466 = UR 2012, 399 — Rz. 13.
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§15a Anm.2-4 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

Arten der materiell-rechtlichen Berichtigung des Vorsteuerabzugs differen-
zieren hinsichtlich der Voraussetzungen grob wie folgt:

— Uber § 17 UStG wird (mit Ausnahme des Absatzes 2 Nummer 5, Anm. 104)
der urspriingliche Vorsteuerabzug berichtigt, wenn sich das Entgelt bzw. die
Bemessungsgrundlage fiir cine bezogene Leistung (den Vorsteuerabzug er-
hohend oder mindernd) nachtriglich andert (Anm. 100 f£.).

— Uber § 3 Abs. 1a und Abs. 9a UStG wird der Vorsteuerabzug faktisch (durch
Besteuerung eines fingierten steuerbaren Umsatzes) berichtigt, wenn vorsteu-
erentlastete Eingangsleistungen vom Unternehmer (den Vorsteuerabzug aus-
schlieBend) privat verwendet (entnommen) oder — vergleichbar — Dritten un-
entgeltlich zugewendet werden, sog. Entnahmebesteuerung (Anm. 106 £f.).

— Gem. § 15a UStG ist der Vorsteuerabzug zu berichtigen, wenn sich (ggf. in-
nerhalb des Berichtigungszeitraums) die fiir den urspriinglichen Vorsteuer-
abzug mallgebenden und als gleichbleibend unterstellten Verhéltnisse dn-
dern, insbesondere die den Vorsteuerabzug zulassende oder ausschlieBende
Verwendung der Leistungsbeziige fiir Ausgangsumsitze.

Abzugrenzen von diesen ex nunc wirkenden, materiell-rechtlichen Berichti-
gungsvorschriften sind die verfahrensrechtlichen Korrekturnormen der Ab-
gabenordung (insbes. § 155 Abs. 4 i.V.m. § 168 Satz 1 und § 164 Abs. 2, § 173
AO), die nur der Durchsetzung des materiellen Rechts dienen. Nach ihnen ist ein
urspriinglich zu Unrecht, also ohne Votliegen der materiellen Voraussetzungen
des § 15 UStG gewihrter Vorsteuerabzug riickgingig zu machen oder trotz Vor-
liegens der Voraussetzungen des § 15 UStG nicht gewihrter Vorsteuerabzug
nachzuholen. Es wird also riickwirkend (ex tunc) ein materiell rechtmiBiger Zu-
stand hergestellt (Anm. 110 ff.).

Die Notwendigkeit einer Berichtigung des urspringlichen Vorsteuerabzugs bei
einer nachtriglichen Anderung der Verhiltnisse gem. § 152 UStG erklirt sich aus
dem Gebot des vollstindigen Sofortabzugs der Vorsteuer (Anm. 182). Der
fur sein Unternehmen erwerbende Unternehmer kann, um nicht auch nur zeit-
weise mit Umsatzsteuer belastet, sondern vollstindig von ihr entlastet zu werden
(Neutralititsgebot, § 15 Anm. 2), die gesamten auf den Eingangsleistungen (sog.
Berichtigungsobjekten) lastenden Vorsteuern ,,sofort abziehen!, wenn die Vo-
raussetzungen des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 UStG (Ausfihrung der Leistung fur
sein Unternehmen und Besitz einer ordnungsgemiBlen Rechnung) erfillt sind
(§18 Abs. 1 Satz 3 i.V.m. § 16 Abs. 2 Satz 1 UStG) und der Vorsteuerabzug
nicht ganz oder teilweise ausgeschlossen ist. Vom Vorsteuerabzug ausgeschlos-
sen ist insbesondere die Steuer fiir Eingangsleistungen, die der Unternehmer zur

1 Vgl zB. EuGH, Utt. v. 6.7.1995 — Rs. C-62/93 — BP Soupetgaz, UR 1995, 404 — Rz. 18;
EuGH, Utt. v. 15.1.1998 — Rs. C-37/95 — Ghent Coal Terminal, UR 1998, 149 — Rz. 16;
EuGH v. 8.6.2000 — Rs. C-400/98 — Breitsohl, BStBL. IT 2003, 452 = UR 2000, 329 —
Rz. 34; EuGH v. 8.6.2000 — Rs. C-396,/98 — SchloBstrale, BStBI. 11 2003, 446 = UR 2000,
336 — Rz. 36; EuGH, Urt. v. 6.9.2012 — Rs. C-324/11 — Téth, UR 2012, 851 — Rz. 25
m.w.N.; EuGH, Urt. v. 11.12.2014 — Rs. C-590/13 — Idexx Laboratories Italia Stl, UR 2015,
70 — Rz. 30 ff.
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Allgemeines Anm. 46 §15a

Ausfithrung steuerfreier Umsitze verwendet (§ 15 Abs. 2 Nr. 1 UStG). Aus-
geschlossen ist der Vorsteuerabzug beispielsweise auch aufgrund von Vorsteuer-
abzugsverboten bei besonderen Formen bzw. Arten der Besteuerung wie der Be-
steuerung der Kleinunternehmer (§ 19 Abs. 1 Satz 4 UStG) oder der Besteuerung
nach Dutrchschnittssitzen (§§ 23, 23a und 24 UStG).

Fiir die Entscheidung iiber das Recht auf Sofortabzug der Vorsteuern ist auf
die vorsteuerrelevanten Verhiltnisse im Voranmeldungszeitraum und ggf. dart-
ber hinaus im Besteuerungszeitraum (Kalenderjahr, § 16 Abs. 1 Satz 2 UStG)
des Leistungsbezugs (Anm. 171ff.,, 183; § 15 Anm. 17201f.) abzustellen. Das
gilt insbesondere auch fiir die vorsteuerabzugsschidliche (tatsichliche,
Anm. 190 ff., hilfsweise beabsichtigte, Anm. 194 ff.) Verwendung der Eingangs-
leistungen fiir steuerfreie Ausgangsumsitze (§ 15 Abs.2 Nr. 1 UStG). Gerade
auch um beim unternehmerischen Erwerb von langlebigen Wirtschaftsgiitern
(Art. 187 tf. MwStSystRL: Investitionsgiiter) die hierauf lastende Vorsteuer nicht
nur sukzessive in Abhingigkeit von den vorsteuerabzugsrelevanten Verhaltnis-
sen, insbesondere von der Art der getitigten Ausgangsumsitze oder der Art Be-
steuerung in den Folgejahren, sondern insgesamt sofort abziehen zu konnen,
wird zugunsten des Unternechmers unterstellt, dass er die bezogene Leistung in
den folgenden Jahren unter denselben Verhiltnissen wie im Kalenderjahr des
Leistungsbezugs unveriandert fiir das Unternehmen weiterverwendet.'

Andern sich in einem auf das Kalenderjahr des Leistungsbezugs folgenden Ka-
lenderjahr innerhalb des grundsitzlich gesetzlich festgelegten Berichtigungszeit-
raums die — als gleichbleibend zugrunde gelegten — ,fiir den urspriinglichen
Vorsteuerabzug mallgebenden Verhiltnisse (Anm. 154ff), insbesondere
(aber nicht nur) die vorsteuerrelevante Art der Verwendung der Eingangsleistun-
gen fiir Ausgangsumsitze, bleibt der nach § 15 UStG materiell-rechtlich abschlie-
Bend gewihrte und nach wie vor rechtmiflige Vorsteuerabzug des Kalenderjahrs
des Leistungsbezugs unverindert. Allerdings ist es ab dem Zeitpunkt der Ande-
rung nach dem Gebot der Neutralitit der Mehrwertsteuer nicht mehr gerechtfer-
tigt, weiterhin an dem urspringlichen Vorsteuerabzug festzuhalten.” Da der bis-
her zu Recht nach §15 UStG fir das Kalenderjahr des Leistungsbezugs
endgtltig gewihrte Vorsteuerabzug nicht wieder rickgingig gemacht werden
darf, schreibt § 15a UStG vor, dass der Vorsteuerabzug fiir die folgenden Ka-
lenderjahre, regelmifig bis zum Ablauf der im Gesetz vorgesehenen typisierten
Dauer der Verwendung der Eingangsleistung von grundsitzlich fiinf oder (bei
Grundstiicken) zehn Jahren (Berichtigungszeitraum, § 15a Abs. 1 UStG), an die
gednderten Verhiltnisse anzupassen ist. Der Berichtigungszeitraum beginnt
mit dem Zeitpunkt der erstmaligen Verwendung (Absatz 1 Satz 1, Anm. 300 ff.).
Nach Ablauf des Berichtigungszeitraums ist eine Berichtigung ausgeschlossen,
der bezogene Gegenstand oder die bezogene sonstige Eingangsleistung gelten

1 Stadie, Das Recht des Vorsteuerabzugs, 1989, S. 7; Birkenfeld in Birkenfeld/Wiger, USt-
Handbuch, § 193 Rz. 15 — Lfg. 40, Mai 2006.

2 EuGH, Utt. v. 30.3.2006 — Rs. C-184,/04 — Uudenkaupungin kaupunki, UR 2006, 530 —
Rz. 26.
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dann umsatzsteuerrechtlich als ,,verbraucht'. Fiir Wittschaftsgtiter i.S.d. § 15a
Abs. 2 UStG (und ihnen gleichgestellte Berichtigungsobjekte) soll nach dessen
Wortlaut eine Berichtigung ohne Beriicksichtigung eines Berichtigungszeitraums,
also zeitlich unbegrenzt moglich sein (dazu Anm. 402 ff.).

Fir diese Anpassung bzw. Berichtigung des Vorsteuerabzugs ist das auf die Ein-
gangsleistung entfallende Vorsteuervolumen grundsitzlich anteilig auf die
Kalenderjahre des Berichtigungszeitraums aufzuteilen und fiir jedes auf das Exr-
werbsjahr folgende Kalenderjahr der Anderung innerhalb des Berichtigungs-
zeitraums an den dann jeweils fiir den Vorsteuerabzug mallgebenden Ver-
hiltnissen auszurichten. Ergibt sich fiir ein oder mehrere dieser Kalenderjahre
im Vergleich zu den fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug mafigebenden Ver-
hiltnissen (des Kalenderjahrs des Leistungsbezugs) eine Abweichung, so ist der
anteilige Vorsteuerabzug fiir jedes Kalenderjahr der Abweichung um den Grad
der Abweichung zu berichtigen (Absitze 1 und 5, Anm. 345 ff.). Damit entspricht
der Vorsteuerabzug letztlich den vorsteuerrelevanten Verhiltnissen des gesamten
Berichtigungszeitraums. Die aus der ,,Anderung der fiir den urspriinglichen Vor-
steuerabzug mafligebenden Verhiltnisse® gem. § 15a UStG resultierende ,,Berich-
tigung des Vorsteuerabzugs® kann zugunsten wie zulasten des Unternehmers
ausfallen, d.h. fiir ein oder mehrere folgende Kalenderjahre der geinderten Ver-
hiltnisse zu einer Erhéhung oder Minderung des urspriinglichen, auf das Ande-
rungsjahr entfallenden Anteils des Vorsteuerabzugs fithren. Eine Berichtigung
des Vorsteuerabzugs gem. § 15a UStG unterbleibt aus Vereinfachungsgriinden,
wenn die in § 44 Abs. 1 und 2 UStDV genannten Wertgrenzen (sog. Bagatell-
grenzen) unterschritten werden (Anm. 353 ff.).

Die Berichtigung gem. § 15a UStG dient folglich dazu, die (Wettbewerbs-) Neu-
tralitdt der Mehrwertsteuer zu gewihtleisten, indem sie in Erginzung des § 15
UStG den Vorsteuerabzug fiir eine Eingangsleistung nicht allein an den anfing-
lichen, sondern an den gesamten 4nderbaren, fiir den Vorsteuerabzug maf3-
gebenden Verhiltnissen des Berichtigungszeitraums ausrichtet (vgl. Anm. 58).
In den Worten des Art. 192 MwStSystRL besteht der dort als Grundsatz formu-
lierte und allen Berichtigungstatbestinden zugrunde liegende Zweck des § 15a
UStG darin, zu vermeiden, dass dem Steuerpflichtigen infolge der sofortigen
Entscheidung iber den Vorsteuerabzug kinftig ungerechtfertigte Steuervor-
oder Steuernachteile entstehen, wenn sich die fiir den urspriinglichen Vorsteuer-
abzug zugrunde gelegten mafigebenden Verhiltnisse spiter dndern.

Beispiel 1 (Wechsel der Besteuerungsform)

Unternehmer U erwitbt am 2.1.01 ein Fahrzeug, das er vollstindig fir sein Unternehmen
nutzt. Die aus der Anschaffung resultierende Vorsteuer i.H.v. 5000 € U hat U im Kalen-
detjahr des Leistungsbezugs (01) zu Recht in voller Hohe gem. § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
UStG abgezogen. Ab dem 1.1.04 wechselt U von der allgemeinen Besteuerung zur Klein-
unternchmerbesteuerung (§ 19 UStG).

Fur die Kalenderjahre 01 bis 03 ist keine Berichtigung des Vorsteuerabzugs gem. § 15a
Abs. 1 Satz 1 UStG vorzunehmen, da die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug maf3-

1 Stadie, UStG, 3. Aufl. 2015, § 15a UStG Rz. 8.
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Allgemeines Anm. 9-13 §15a

gebenden Verhiltnisse unverdndert geblicben sind. Jedoch haben sich die fiir den ur-
spriinglichen Vorsteuerabzug mafigebenden Verhiltnisse in den Kalenderjahren 04 und 05
durch den Wechsel von der allgemeinen zur Kleinunternehmerbesteuerung gedndert (vgl.
die Klarstellung durch § 15a Abs. 7 UStG). Anders als im Kalenderjahr 01 unterstellt, ist
der Vorsteuerabzug durch den Wechsel zur Kleinunternehmerbesteuerung ab dem 1.1.04
gem. § 19 Abs. 1 Satz 4 UStG ausgeschlossen. Die Kalenderjahre 04 und 05 liegen inner-
halb des finfjihrigen Berichtigungszeitraums, sodass die ,,Anderung der Verhiltnisse™ tat-
bestandsmiBig 1.5.d. § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG ist. Folglich hat U gem. § 15a Abs. 1 und 5
UStG den zeitanteiligen, auf die Kalenderjahre 04 und 05 entfallenden urspringlichen Vor-
steuerabzug i.H.v. jeweils (5000 € X 1/5 =) 1000 € zu seinen Lasten zu betichtigen.

Beispiel 2 (Andernng der Verwendung)

Unternehmer U errichtet im Jahr 01 ein Gebdude fiir 500000 € zzgl. 95000 € Umsatz-
steuer und nimmt (zu Recht) den vollen Vorsteuerabzug (100 %) in Anspruch. Er vermie-
tet das gesamte Gebiude noch Ende desselben Jahres — gem. § 9 Abs. 1 UStG unter Ver-
zicht auf die Steuerbefreiung nach §4 Nr. 12 Buchst. a UStG — steuerpflichtig an eine
Rechtsanwaltsgesellschaft. Infolge eines Mieterwechsels zu Beginn des Jahres 04 vermietet
er das Gebdude fortan gem. § 4 Nr. 12 Buchst. a UStG steuerfrei (zu Wohnzwecken).
Ahnlich wie im Beispiel 1 ist der Vorsteuerabzug fiir die Kalendetjahre 04 ff. zu berichti-
gen, da sich ab dem Kalenderjahr 04 die fiir den urspringlichen Vorsteuerabzug mal3-
gebenden Verhiltnisse innerhalb des fiir Grundstiicke geltenden zehnjihrigen Berichti-
gungszeitraums  (§ 152 Abs. 1 Satz 2 UStG) gedndert haben. Anders als fiir die
Kalenderjahre 01 bis 03 (steuerpflichtige Vermietung) ist der Vorsteuerabzug infolge der
steuerfreien Vermietung ab dem Kalenderjahr 04 gem. § 15 Abs. 2 Nr. 1 .V.m. § 4 Nr. 12
Buchst. a UStG ausgeschlossen. Der urspriingliche Vorsteuerabzug ist anteilig fiir 04 um
(1/10 von 95000 € =) 9500 € zu berichtigen, und bei gleichbleibenden Miet- bzw. Ver-
wendungsverhiltnissen ebenso fiir die folgenden Kalenderjahre innerhalb des 10-jédhrigen
Berichtigungszeitraums.

§ 15a UStG gehort zu den am schwierigsten anzuwendenden Vorschriften des
UStG.! Die Vorschrift ist uniibetsichtlich aufgebaut?, kompliziert und enthilt
teilweise aus sich heraus nicht verstindliche Formulierungen.> Das und die Viel-
zahl und Mannigfaltigkeit der von § 15a UStG erfassten Fille sind wesentliche
Griinde dafiir, dass trotz des notwendigen Grundanliegens des § 15a UStG und
besonderer MaBnahmen der Finanzverwaltung® zur Uberwachung der Anwen-
dung der Vorschrift in der Praxis eine Berichtigung zugunsten wie zuungunsten
des Unternehmers hiufig unterbleibt.

10

frei 11-13

Widmann, DB 2005, 183 (186 f.).

2 L.S:z‘adz‘e, UStG, 3. Aufl. 2015, § 15a UStG Rz. 1 — ,,chaotisch aufgebaut*.

3 Ahnlich Fleckenstein-Weiland in Reill /Kraeusel/Langer, UStG, § 15a UStG Rz. 151 — April
2013.

4 OFD Koblenz, Vfg. v. 20.12.2006 — S 7316 A - St 44 5, UR 2007, 433.

—_
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§ 15a Anm. 14-17 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

II. Entstehung und Entwicklung der Vorschrift

1. Vorgingervorschrift im UStG 1967

Vorgingervorschrift des § 15a UStG war § 15 Abs. 7 UStG 1967, welchet be-
reits mit Einfihrung des Vorsteuerabzugs zum 1.1.1968 eine Berichtigung des
Vorsteuerabzugs vorsah. Die Vorschrift bestand aus lediglich drei Sitzen. Die
Berichtigung war beschrinkt auf den Fall, dass sich bei einem vom Unterneh-
mer angeschafften oder hergestellten Wirtschaftsgut des Anlagevermdgens
oder das als Anlagevermégen anzusehen wire, die fiir den Vorsteuerabzug mal3-
gebenden Verhiltnisse in den Folgejahren dndern. Damit setzte die Vorschrift
ein Wirtschaftsgut des Anlagevermégens bzw. eines, das als Anlagevermégen an-
zusehen wire, mit dem gemeinschaftsrechtlichen Begriff ,Investitionsgut®
gleich. Der Berichtigungszeitraum betrug einheitlich fir alle Investitionsgliter
funf Jahre. Erginzend enthielt § 15 Abs. 8 Nr. 3 UStG 1967 eine Verordnungs-
ermichtigung, wonach der Bundesminister der Finanzen bestimmen konnte, wie
der Ausgleich nach § 15 Abs. 7 UStG 1967 durchzufiihren ist und in welchen
Fillen er insbesondere aus Vereinfachungsgriinden zu unterbleiben hat.

§ 15 Abs. 7 UStG 1967 lautete wie folgt:

,Andern sich bei einem Wirtschaftsgut, das der Unternehmer in seinem Unternchmen als
Anlagevermogen verwendet oder nutzt, in den auf das Jahr der Anschaffung oder Herstel-
lung folgenden vier Kalenderjahren die Verhiltnisse, die fiir den Vorsteuerabzug mal3-
gebend waren, so ist fiir jedes Jahr der Anderung ein Ausgleich durch eine Berichtigung
des Vorsteuerabzugs durchzufiihren. Bei der Berichtigung ist fiir jedes Jahr der Anderung
von einem Finftel der gesamten auf das Wirtschaftsgut entfallenden Vorsteuer auszuge-
hen. Die Sitze 1 und 2 gelten auch fiir entsprechende Wirtschaftsgiiter, die nicht zu einem
Betriebsvermégen gehoren.

Mit der Regelung setzte der deutsche Gesetzgeber die gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben des Art. 11 Abs. 3 Unterabs. 3 det 2. EG-Richtlinie 67/228 /EWG?
fir , Investitionsgiiter” um, welcher lautete:

,Fr Investitionsglter witd unter Beriicksichtigung der Schwankungen des Pro-rata-Satzes,
die wihtend eines Zeitraums von fiinf Jahren, einschlieSlich des Erwerbsjahres, auftreten,
eine Berichtigung vorgenommen; sie erfal3t fiir jedes Jahr nur ein Finftel der Steuer, mit
der die Investitionsgiiter belastet waren.

Allerdings war § 15 Abs. 7 UStG 1967 zunidchst ausgesetzt und erstmals fiir In-
vestitionsgiiter anzuwenden, die der Unternehmer nach dem 31.12.1972 ange-
schafft oder hergestellt hat (§ 27 Abs. 1 Satz 2 UStG 1967). Die Aussetzung hing
damit zusammen, dass in § 30 UStG 1967 fiir eine Ubergangszeit von funf Jahren
eine sog. Selbstverbrauchsteuer vorgesehen war, die im Ergebnis dazu fihrte,
dass der an sich in § 15 UStG vorgesehene sofortige Vollabzug der Vorsteuer bei

1 UStG 1967, BGBL. 1 1967, 545.

2 Zweite Richtlinie 67/228/EWG v. 11.4.1967 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten tiber die Umsatzsteuern — Struktur und Anwendungsmodalititen des
gemeinsamen Mehrwertsteuersystems, ABL. EG Nr. P 71,/1967, 1303.
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Wittschaftsglitern des Anlagevermdgens stufenweise eingefithrt wurde.! Das wie-
derum hatte seinen Grund darin, dass ein plotzlicher Ubergang zum sofortigen
Vollabzug der Vorsteuer bei Investitionsgiitern zu einem unerwiinschten Investi-
tionsstau vor dem Inkrafttreten des Gesetzes gefithrt hitte.? § 15 Abs. 7 UStG
1967/73 war letztmals auf Wirtschaftsgliter anzuwenden, die der Unternechmer
bis zum 8.5.1973 erstmals zur Ausfithrung von Umsitzen verwendet hat (§ 27
Abs. 12 UStG 1973%).

2. Eigenstindige Regelung seit 1973

a) Der ausgelaufene und lickenhafte § 15 Abs. 7 UStG 1967/73 (sowie die da-
rauf bezogene Verordnungsermichtigung des Absatzes 8 Nummer 3) wurde(n)
durch die neu geschaffene Berichtigungsvorschrift des § 15a UStG 1973* abge-
16st.> Die etheblich erweiterte Vorschrift enthielt — ,,in antizipierter Umsetzung
des Art. 20 der 6. EG-Richtlinie — in sieben Absitzen detaillierte Regelungen
der Berichtigung, die teilweise bis heute fortgelten.

§ 15a UStG 1973

»(1) Andern sich bei einem Wirtschaftsgut die Verhiltnisse, die im Kalenderjahr der erst-
maligen Verwendung fiir den Vorsteuerabzug maligebend waren, innerhalb von finf Jah-
ren seit dem Beginn der Verwendung, so ist fiir jedes Kalenderjahr der Anderung ein Aus-
gleich durch ecine Berichtigung des Abzugs der auf die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten entfallenden Vorsteuerbetrige vorzunchmen. Bei Grundstiicken ein-
schlieBllich ihrer wesentlichen Bestandteile, bei Berechtigungen, fiir die die Vorschriften des
burgerlichen Rechts iiber Grundstiicke gelten, bei Gebauden auf fremdem Boden und bei
Schiffen fiir die Binnenschiffahrt tritt an die Stelle des Zeitraums von fiinf Jahren ein sol-
cher von zehn Jahren.

(2) Bei der Berichtigung nach Absatz 1 ist fiir jedes Kalendetjahr der Anderung in den Fil-
len des Satzes 1 von einem Funftel und in den Fillen des Satzes 2 von einem Zehntel der
auf das Wirtschaftsgut entfallenden Vorsteuerbetrige auszugehen. Eine kiirzere Verwen-
dungsdauer ist entsprechend zu beriicksichtigen. Die Verwendungsdauer wird nicht da-
durch verkiirzt, dall das Wirtschaftsgut in ein anderes einbezogen wird.

(3) Die Absitze 1 und 2 sind auf Vorsteuerbetrige, die auf nachtrigliche Anschaffungs-
oder Herstellungskosten entfallen, sinngemil3 anzuwenden.

(4) Fine Anderung der Verhiltnisse liegt auch vor, wenn das noch verwendungsfihige
Wirtschaftsgut vor Ablauf des nach den Absitzen 1 bis 3 maligeblichen Berichtigungszeit-
raums verduBert oder zum Eigenverbrauch entnommen wird und dieser Umsatz fir den
Vorsteuerabzug anders zu beurteilen ist als die Verwendung im ersten Kalenderjahr.

1 Bericht des FinAussch. v. 30.3.1967, zu BT-Drucks. V/1581, 16 — zu § 15 Abs. 7 UStG, 19
—zu § 30 UStG.

Bericht des FinAussch. v. 30.3.1967, zu BT-Drucks. V /1581, 6 — Allg. Teil, Nummer 5.
UStG 1973, BGBL. I 1973, 1681.

UStG 1973, BGBL. I 1973, 1681.

Art. 6 § 1 Nr. 6 StAndG 1973 v. 26.6.1973, BGBL. 1 1973, 676 (684); Gesctzesmaterialien:
Antrag des FinAussch. v. 21.5.1973, BT-Drucks. 7/591 und Bericht des FinAussch. v. 22.5.
1973, BT-Drucks. 7/592, 13 f.

6 Klenk, DStZ 1997, 169 (170).

[S2E NV V]
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(5) Absatz 4 gilt auch dann, wenn die VerduBerung oder Entnahme im Kalenderjahr der
erstmaligen Verwendung stattfindet.

(6) Die Berichtigung nach den Absitzen 4 und 5 ist so vorzunehmen, als wire das Wirt-
schaftsgut in der Zeit von der Verduflerung oder Entnahme bis zum Ablauf des maf3geb-
lichen Berichtigungszeitraums unter entsprechend gednderten Verhiltnissen weiterhin fir
das Unternehmen verwendet worden.

(7) Der Bundesminister der Finanzen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung nihere Bestimmungen dartiber treffen,

1.

2. ..

3.

Im Gegensatz zur Vorgingerregelung des § 15 Abs. 7 UStG 1967, der die Berich-
tigung ausdricklich nur fiir ein ,,Wirtschaftsgut, das der Unternechmer in seinem
Unternechmen als Anlagevermégen verwendet oder nutzt™ erdffnete, war in der
Nachfolgeregelung des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG schlicht von einem ,,Wirt-
schaftsgut” die Rede. Gleichwohl wurde mit dieser Anderung des Wortlauts kei-
nerlei inhaltliche Anderung hinsichtlich des Berichtigungsobjekts verbunden.'
§ 15a Abs. 1 UStG 1973 erfasste nach allgemeiner Meinung — wie seine Vorgin-
gerregelung — weiterhin nur Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens bzw.
langlebige Wirtschaftsgiiter im Sinne der gemeinschaftsrechtlichen , Investiti-
onsgiiter”, nicht hingegen Wittschaftsglter des Umlaufvermogens.? Letztere
wurden erst durch den zum 1.1.2005 neu eingefiigten § 15a Abs. 2 UStG zum
sog. Berichtigungsobjekt. Anders als bisher war die Berichtigung nicht ausdriick-
lich nur bei einer Anderung der Verhiltnisse ,,in den auf das Jahr der Anschaf-
fung oder Herstellung folgenden vier Kalenderjahren® (so § 15 Abs. 7 Satz 1
UStG 1967/1973), sondern bei einer Anderung der Verhiltnisse innerhalb des
Berichtigungszeitraums ,,seit dem Beginn der Verwendung™ vorgeschen
(§ 152 Abs. 1 Satz 1 UStG 1973). Der Berichtigungszeitraum fiir Grundstiicke
und Binnenschiffe wurde auf zehn Jahre erweitert (§ 15a Abs. 1 UStG 1973).

Ebenfalls neu eingefiihrt wurde, dass eine kiirzere Verwendungsdauer des Wirt-
schaftsguts bei der Berichtigung zu berticksichtigen ist (§ 15a Abs. 2 Satz 2 UStG
1973). Die Berichtigung wurde auf Vorsteuerbetrige, die auf nachtrigliche An-
schaffungs- oder Herstellungskosten entfallen, ausgedehnt (§ 15a Abs. 3 UStG
1973); die nachtraglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten wurden (und
werden vom nahezu inhaltsgleichen heutigen § 152 Abs. 6 UStG) damit im Er-
gebnis wie ein eigenstindiges Wirtschaftsgut behandelt. Die VeriuBlerung eines
Wirtschaftsguts und dessen Entnahme zum Eigenverbrauch wurden in den Be-
richtigungstatbestand einbezogen (§ 15a Abs. 4 bis 6 UStG 1973). § 15a Abs. 7
UStG 1973 enthielt eine Verordnungsermichtigung. Danach konnte der Bundes-

1 In der Gesetzesbegrindung wurde diese Anderung des Wortlauts bei den ,,wichtigsten An-
derungen® gar nicht erst erwihnt, vgl. Bericht des FinAussch. v. 22.5.1973, BT-Drucks.
7/592,13 — zu § 1 Nr. 6 (§ 15a UStG).

2 BFH, Urt. v. 20.12.2001 — V R 8/98, BStBI. IT 2002, 557 — unter IT 3b (zu § 15a UStG
1991); BFH, Urt. v. 12.2.2009 — V R 85/07, BStBI. II 2010, 76 — unter IT 1a (zu § 15a
UStG 1999).
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finanzminister durch Rechtsverordnung unter anderem bestimmen, dass zur Ver-
meidung von Hirten oder ungerechtfertigten Steuervorteilen an die Stelle der Be-
richtigungszeitriume von finf oder zehn Jahren ,,ein der tiblichen Verwendungs-
dauer des Wirtschaftsguts entsprechender lingerer Zeitraum tritt, der jedoch
zwanzig Jahre nicht tiberschreiten darf*. Der Bundesminister der Finanzen hat
von dieser Ermichtigung keinen Gebrauch gemacht.

§ 15a UStG 1973 war erstmals anzuwenden auf Wirtschaftsgtter, die der Unter-
nehmer ab dem 9.5.1973 erstmals zur Ausfithrung von Umsitzen verwendet hat
(§ 27 Abs. 13 UStG 1973). Allerdings erlangte die Vorschrift ihre volle Wirk-
samkeit erst nach dem 30.11.1973. Denn in der Zeit vom 9.5. bis zum 30.11.
1973 wurde als kurzfristige Konjunkturmanahme zur Reduzierung der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage im Ergebnis der Vorsteuerabzug bei Neuinvestitio-
nen ausgeschlossen. Das wurde dadurch erreicht, dass unter formeller Beibehal-
tung des Vorsteuerabzugs erneut eine sog. Selbstverbrauchsteuer (Anm. 17) in
gleicher Hohe ethoben wurde (§ 30 UStG 1973"). Soweit die Selbstverbrauch-
steuer zum Tragen kam, war § 152 UStG nicht anwendbar (§ 27 Abs. 13 Unter-
abs. 3 iV.m. Abs. 15, §30 Abs.9 UStG 1973 und §1 Abs.1 Satz1 der
9. UStDV?).

b) Mit dem neu gefassten UStG 1980° (Einf. Anm. 55£.), welches die detaillierten
Vorgaben der 6. EG-Richtlinie von 1977 umsetzen sollte, erfolgte mit Wirkung
vom 1.1.1980 auch eine Anpassung des § 15a UStG an Art. 20 der 6. EG-Richt-
linie, die allerdings nur noch zu folgenden einzelnen Anderungen fihrte: Fiir Bin-
nenschiffe wurde der Berichtigungszeitraum von zehn auf fiinf Jahre reduziert,
sodass der zehnjihrige Berichtigungszeitraum — bis heute — nur noch fir
Grundstiicke und vergleichbare Wirtschaftsgtiter gilt (§ 15a Abs. 1 Satz 2
UStG). Fir alle anderen von § 152 Abs. 1 UStG erfassten Wirtschaftsgliter gilt
einheitlich ein Berichtigungszeitraum von funf Jahren. Damit einhergehend
wurde die Ermichtigung des Bundesfinanzministers, den Berichtigungszeitraum
entsprechend der blichen Verwendungsdauer des Wirtschaftsguts im Verord-
nungswege auf maximal zwanzig Jahre zu verlingern (§ 15a Abs. 7 Nr. 2 UStG
1973), gestrichen. Stattdessen wurde in § 15a Abs. 7 Nr. 2 UStG 1980 eine Ver-
ordnungsermichtigung fir die Berichtigung des Vorsteuerabzugs bei einem
Wechsel der Besteuerungsform eingefiihrt. § 152 UStG 1980 wurde unverindert
in das UStG 1991 und in das UStG 1993° iibernommen.

Ld.F. des Art. 6 § 1 Nr. 12 StAndG 1973, BGBL. 1 1973, 676 (686).

2 9. UStDV v. 20.12.1973, BGBL. I 1973, 1961.

3 Erstes Kapitel des Gesetzes zur Neufassung des Umsatzsteuergesetzes und zur Anderung
anderer Gesetze v. 26.11.1979, BGBL 1 1979, 1953; Berichtigung v. 23.1.1980, BGBL. 1
1980, 137; Gesetzesmaterialien: Reg.-Begr. v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8/1779, 43.

4 Bekanntmachung der Neufassung als ,,Umsatzsteuergesetz 1991 auf der Grundlage des
§ 26 Abs. 6 UStG v. 8.2.1991, BGBL. T 1991, 350.

5 Bekanntmachung der Neufassung als ,,Umsatzsteuergesetz 1993 v. 27.4.1993, BGBI. 1

1993, 565.

—_
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§ 15a Anm. 24-26 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

¢) Zum 1.1.1994 wurde in § 152 UStG ein neuer Absatz 6a eingefiigt', welcher
— dhnlich wie der heutige § 15a Abs. 10 UStG — bestimmte, dass bei ciner Ge-
schiftsveraulerung der fir das Wirtschaftsgut mal3gebliche Berichtigungs-
zeitraum nicht unterbrochen wird (§ 15a Abs. 6a Satz 1 UStG a.F.). Es han-
delte sich um eine Folgeregelung zur Einfihrung der Nichtsteuerbatrkeit von
GeschiftsverduBerungen in § 1 Abs. 1a UStG, bei welcher der Erwerber ,,an die
Stelle des VerduBerers™ tritt (§ 1 Abs. 1a Satz 3 UStG). Letzteres gilt auch hin-
sichtlich der Pflicht zur Berichtigung des Vorsteuerabzugs nach § 15a UStG, so-
dass — wie § 15a Abs. 6a Satz 1 UStG a.F. klarstellte — auch der Berichtigungszeit-
raum beim Erwerber weitetlduft.” Damit der Erwerber einer moglichen spiteren
Berichtigungspflicht nachkommen kann, muss der Erwerber den vom VeriuB3e-
rer begonnenen Lauf des Berichtigungszeitraums kennen. Deshalb verpflichtete
§ 15a Abs. 6a Satz 2 UStG a.F. — tbereinstimmend mit dem heutigen § 15a
Abs. 10 Satz 2 UStG — den VerduBerer dazu, dem Erwerber die fiir die Durch-
fithrung der Berichtigung erforderlichen Angaben zu machen.

d) Mit Wirkung vom 1.4.1999 wurden die Absitze 3 bis 6 des § 15a UStG gein-
dert:* Zum einen handelte es sich um redaktionelle Anpassungen an die Neurege-
lung der Besteuerung des Eigenvetbrauchs®, der nun nicht mehr als eigenstin-
diger steuerbarer Umsatz (§1 Abs.1 Nr.2 UStG id.F. vor dem 1.4.1999)
geregelt ist, sondern — bis heute — als gem. § 3 Abs. 1b oder Abs. 9a UStG fiktive
Leistung gegen Entgelt vom Grundtatbestand des § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG erfasst
wird.” Folglich ist in § 15a Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 und Abs. 6 UStG nicht mehr von
,Entnahme® und ,,Figenverbrauch®, sondern von ,,Lieferung i.S.v. §{ 3 Abs. 1b
UStG* 0.A. die Rede. Parallel wurde auch § 44 Abs. 4 UStDV an die neuen Be-
griffe angepasst.®

Zum zweiten sind in §15a Abs. 3 UStG eine neue Nummer 2 und in § 15a
Abs. 4 UStG ein neuer Satz 2 eingefiigt worden. Diese neuen Vorschriften er-
ginzten den ebenfalls mit Wirkung vom 1.4.1999 neu eingefiigten § 15 Abs. 1b
UStG (a.F.), welcher den Vorsteuerabzug bei Kraftfahrzeugkosten pauschal
auf 50 v.H. beschrinkte, wenn das Fahrzeug auch fir nichtunternehmerische
Zwecke (gemischt) verwendet wurde. Mit der pauschalen Beschrinkung gem.
§ 15 Abs. 1b UStG a.F. korrespondierte, dass die nichtunternehmerische Nut-
zung nicht besteuert wurde (§ 3 Abs. 9a Satz 2 UStG a.F.). Erginzend bestimm-
ten die parallel eingefiigten § 15a Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 4 Satz 2 UStG a.F.,
dass bei einer VeriuBerung oder Entnahme (Lieferung gem. § 3 Abs. 1b UStG)
der Vorsteuerabzug zu berichtigen ist. Da § 15 Abs. 1b UStG bereits Ende 2003

Eingefiigt durch Art. 20 Nr. 15 SE(MBG v. 21.12.1993, BGBL. I 1993, 2310.

2 Reg.-Begr. zum StMBG v. 27.9.1993, BT-Drucks. 12/5764, 49 — zu § 15a Abs. 6a UStG;
Begr. des FinAussch. v. 8.11.1993, BT-Drucks. 12/6078, 134 — zu § 15a Abs. 6a UStG.

3 Art. 7 Nr. 12 StEntlG 1999,/2000,/2002 v. 24.3.1999, BGBI. 1 1999, 402 (488 f.).

4 Reg.-Begr. zum StEntdG 1999,/2000,/2002 v. 9.11.1998, BT-Drucks. 14/23, 199 — zu § 15a
UStG.

5 Zudiesen f\ndcrungcn durch das StEntlG 1999,/2000,/2002 siehe niher Nieskens, UR 1999,
137; Rondorf, DStR 1999, 615; Widmann, DB 1999, 925; Kraeusel, UVR 1999, 117.

6 Art. 8 Nr. 2 StEntlG 1999,/2000,/2002 v. 24.3.1999, BGBL. I 1999, 402 (490).

—_
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wieder aufgehoben wutde (§ 15 Anm. 52)', entfielen folglich auch die genannten
Erginzungsvorschriften des § 152 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 4 Satz 2 UStG.? Die
Vorschriften waren auf nach dem 31.3.1999 und vor dem 1.1.2004 angeschaffte,
hergestellte, eingeftihrte, innergemeinschaftlich erworbene oder gemietete Fahr-
zeuge weiterhin anzuwenden (§27 Abs.5 UStG, siche im Einzelnen § 27
Anm. 21 ff). Allerdings war § 15 Abs. 1b UStG a.F. nur bis zum 31.12.2002
durch eine Ermichtigung des Rates der EU unionstechtlich gedeckt, sodass der
Unternehmer fiir nach diesem Zeitpunkt angeschaffte Fahrzeuge wahlweise den
vollen Vorsteuerabzug durch unmittelbare Berufung auf Art. 17 der 6. EG-Richt-
linie etreichen konnte (§ 27 Anm. 24 ff)).?

3. Anpassung zum 1.1.2002 an das unionsrechtliche Gebot des endgiilti-
gen Sofortabzugs der Vorsteuer und weitere Anderungen

a) Zum 1.1.2002 wurde auf Anregung des Bundesrates* die fiir alle Konstellatio-
nen des § 15a UStG geltende Grundregel des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG (,,An-
derung der Verhiltnisse) bedeutend gedndert.”

Die bis zum 31.12.2001 giiltige Gesetzesfassung des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG
lautete:

(1) Andern sich bei einem Wirtschaftsgut die Verhiltnisse, die im Kalenderjahr der
erstmaligen Verwendung fiir den Vorsteuerabzug maflgebend waren, innerhalb von
funf Jahren seit dem Beginn der Verwendung, so ist fir jedes Kalenderjahr der Anderung
ein Ausgleich durch eine Berichtigung des Abzugs der auf die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten entfallenden Vorsteuerbetrige vorzunehmen.*

Der ab dem 1.1.2002 giiltige § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG i.d.F. des StAndG 2001
lautete:

(1) Andern sich bei einem Wirtschaftsgut innerhalb von finf Jahren ab dem Zeitpunkt
der erstmaligen Verwendung die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug maf3geben-
den Verhiltnisse, ist fiir jedes Kalenderjahr der Anderung ein Ausgleich durch eine Be-
richtigung des Abzugs der auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten entfallenden
Vorsteuerbetrige vorzunehmen.*®

Die Gesetzesinderung diente der Anpassung des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG an
die neue Rechtsprechung zum vollstindigen Sofortabzug der Vorsteuer
nach § 15 UStG. Nach der bis zum 31.12.2001 geltenden Fassung des § 15a
Abs. 1 Satz 1 UStG war eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs davon abhingig,
dass sich ,,die Verhiltnisse, die im Kalenderjahr der erstmaligen Verwen-
dung fir den Vorsteuerabzug mafligebend waren®, dndern. Diese Gesetzesfas-

1 Art. 5 Nr. 19 Buchst. ¢ StAndG 2003, BGBL. I 2003, 2645 (2660); Begr. zum StAndG 2003
v. 23.9.2003, BT Drucks. 15/1562, 51 — zu § 15 Abs. 1b UStG.

2 Art. 5 Nr. 20 StAndG 2003, BGBL I 2003, 2645 (2660); Begt. zum StAndG 2003 v. 23.9.
2003, BT Drucks. 15/1562, 51 — zu § 15a UStG.

3 BFH, Urt. v. 15.7.2004 — V R 30,00, BStBL. IT 2004, 1025; Birkenfeld in Birkenfeld/Wiger,
USt-Handbuch, § 260 Rz. 243 ff. — Lfg. 42, Oktober 2006.

4 Stellungnahme des BR zum Entwutf eines StAndG 2001 v. 13.7.2001, BR-Drucks. 399,/01
(Beschluss), 44 = BT-Drucks. 14/6877, 61f.

5 Art. 18 Nr. 9 StAndG 2001 v. 20.12.2001, BGBL. 1 2001, 3794 (3812).

6 Hervorhebungen v. Verfasser.

UKM Lfg. 167 Mai 2016 Frye | 23

27

28

29



30

§ 15a  Anm. 29-30 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

sung war eine notwendige Folge der seinerzeit allgemein praktizierten Auslegung
des § 15 UStG. Danach konnte die materiell-rechtlich abschlieBende Entschei-
dung iber den (sofortigen) Vorsteuerabzug (der Hohe nach) nur aufgrund der
erstmaligen tatsichlichen Verwendung der Leistungsbeziige getroffen werden,
nicht aber aufgrund der beabsichtigten Verwendung. War es in dem fiir den Vor-
steuerabzug mafgeblichen Besteuerungszeitraum noch nicht zu einer Verwen-
dung der Eingangsleistungen fiir vorsteuerabzugsunschidliche (insbes. nicht un-
ter § 15 Abs. 2 UStG fallende) Ausgangsleistungen gekommen, so erdffnete die
durch objektive Anhaltspunkte belegte Absicht, die Eingangsumsitze fir (vor-
steuerabzugsunschidliche) steuerpflichtige Ausgangsumsitze zu verwenden, den
Vorsteuerabzug im malBgeblichen Besteuerungszeitraum des Leistungsbezugs
nur ,materiell-vorldufig® (dem Grunde nach). Dieser materiell-vorliufig ent-
standene Vorsteuerabzugsanspruch erstarkte riickwirkend materiell-rechtlich ab-
schlieBend, sobald die Eingangsleistungen erstmals fir nichtabzugsschidliche
Ausgangsleistungen verwendet wurden. Oder er entfiel riickwirkend materiell-ab-
schlieBend, wenn die vorsteuerbelasteten Eingangsleistungen erstmals fiir vor-
steuerabzugsschidliche Ausgangsumsitze verwendet wurden. Der materiell-vor-
ldufige Vorsteuerabzug konnte verfahrensrechtlich in der Steuerfestsetzung fiir
den Besteuerungs- bzw. Voranmeldungszeitraum, in den die Vorsteuerbetrige
fielen, schon vor der erstmaligen Verwendung der bezogenen Leistung vor-
genommen werden (§ 164 Abs. 1, § 165 Abs. 1 AO). Diese Steuerfestsetzung
konnte nach § 164 Abs. 2 oder § 165 Abs. 2 AO geidndert werden, wenn der Vor-
steuerabzug aufgrund einer spiteren erstmaligen Verwendung (insbes. gem. § 15
Abs. 2 UStG) ausgeschlossen war. Unter diesen Voraussetzungen konnte auch
eine nicht unter dem Vorbehalt stehende und endgtiltige Steuerfestsetzung nach
§ 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO geidndert werden.! Da die fur den Vorsteuerabzug
mafgeblichen Verhiltnisse die Verhiltnisse im Kalenderjahr der erstmaligen Ver-
wendung waren, konnte es bis zum Ende des Kalenderjahrs der erstmaligen
Verwendung — abgeschen vom Ausnahmefall des § 15a Abs. 5 UStG a.F. — zu
keiner Vorsteuerberichtigung nach §15a UStG kommen. Vielmehr kam
§ 15a UStG erstmals bei einer Verwendungsinderung in einem darauffolgenden
Kalenderjahr innerhalb des Berichtigungszeitraums zur Anwendung.

Diese Konzeption des § 15a UStG passte nach Ansicht des Gesetzgebers nicht
mehr zu der neuen Rechtsprechung des EuGH? und des BFH? zum abschlie-
Benden Sofortabzug der Vorsteuer auf Grundlage der Verwendungsabsicht
bereits im Kalenderjahr des Leistungsbezugs. Es kam zu eciner Regelungs-

1 BFH, Urt. v. 26.2.1987 — V R 1/79, BStBl. 11 1987, 521 m.w.N.; BFH, Urt. v. 15.9.1994 —
V R 12/93, BStBL 11 1995, 88 — unter 11 4 m.w.N.; s.a. BFH, Utt. v. 22.3.2001 — V R 46,00,
BStBL. IT 2003, 433.

2 EuGH, Urt. v. 8.6.2000 — Rs. C-396,/98 — SchloBstrale, BStBI. 11 2003, 446 = UR 2000, 336
— Rz. 36 ff.; EuGH, Utt. v. 8.6.2000 — Rs. C-400/98 — Breitsohl, BStBL. IT 2003, 452 = UR
2000, 329 — Rz. 34 ff.

3 BFH, Urt. v. 22.2.2001 — V R 77/96, BStBI. 11 2003, 426; BFH, Utrt. v. 8.3.2001 — V R
24,98, BStBL II 2003, 430; BFH, Urt. v. 22.3.2001 — V R 46,/00, BStBI. II 2003, 433;
BFH, Urt. v. 17.5.2001 — V R 38,00, BStBI. II 2003, 434 = UR 2001, 550.

4 Stellungnahme des BR v. 13.7.2001, BT-Drucks. 14/6877, 62; Bericht des FinAussch. v.
8.11.2001, BT-Drucks. 14/7341, 22.
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liicke!, wenn dem Unternehmer der Vorsteuerabzug nunmehr abschlieBend im
Kalenderjahr des Leistungsbezugs auf Grundlage seiner Verwendungsabsicht zu
gewihren war und die erstmalige tatsidchliche Verwendung in einem spiteren
Jahr von seiner Verwendungsabsicht abwich, da § 15a UStG in seiner bisherigen
Fassung nur Anderungen im Vergleich zur erstmaligen tatsichlichen Verwen-
dung erfasste, nicht aber eine Anderung im Vergleich zur urspriinglichen Ver-
wendungsabsicht im Kalenderjahr des Leistungsbezugs. Der EuGH leitet in
stindiger Rechtsprechung aus Art. 17 der 6. EG-Richtlinie (jetzt Art. 167-169
MwStSystRL) ein Recht des Steuerpflichtigen auf einen sofortigen Abzug der
Vorsteuer ab.> AuBerdem hat er entschieden, dass das Recht auf sofortigen
Vorsteuerabzug nicht riickwirkend entfallen kann, wenn der Steuerpflichtige
beim Bezug der Eingangsleistungen ,,ausnahmsweise‘” die ernsthafte Absicht
hatte, die Eingangsumsitze fiir Ausgangsumsitze zu verwenden, die zum Vor-
steuerabzug berechtigen, diese Absicht spiter aber aus Griinden, die von seinem
Willen unabhingig waren, nicht verwirklichen konnte.* In derartigen Fillen diirfe
eine von der urspriinglichen Verwendungsabsicht abweichende spitere tatsich-
liche Verwendung nach Art.20 der 6.EG-Richtlinie (bzw. Art. 184ff.
MwStSystRL) — im deutschen Recht also nach §§ 15a, 17 UStG — grundsitzlich
nur ex nunc korrigiert werden. Lediglich in Fillen, in denen der Steuerpflichtige
die Verwendung fur eine wirtschaftliche Titigkeit nur vorspiegelt, kénne der
Vortsteuerabzug riickwitkend versagt wetden.® Der BFH hat aus den (zu Ausnah-
mefillen ergangenen) Entscheidungen des BEuGH abgeleitet, dass fiir die ab-
schlieBende Entscheidung tiber den Sofortabzug der Vorsteuer richtlinienkon-
form nunmehr allgemein auf die Verwendungsabsicht im Zeitpunkt des
Leistungsbezugs abzustellen sei, namentlich dann, wenn es im Besteuerungs-
zeitraum des Leistungsbezugs noch nicht zu dessen Verwendung in Form von
Ausgangsumsitzen gekommen ist.® Es komme ,,entscheidend darauf an, ob det
Unternechmer im Zeitpunkt des Leistungsbezugs die durch objektive Anhalts-
punkte belegte Absicht hat, die Eingangsumsitze fiir solche Ausgangsumsitze zu
verwenden, die den Vorsteuerabzug nicht gem. § 15 Abs. 2 UStG ausschlieen‘’.
Diese Auffassung hat der BFH mittlerweile im mehreren Entscheidungen still-
schweigend relativiert. Zu Recht stellt er nicht mehr auf die Verwendungsabsicht
im ,,Zeitpunkt“ des Leistungsbezugs ab, sondern auf die tatsidchliche Verwen-
dung im ,,Besteuerungszeitraum® des Leistungsbezugs bzw. mangels einer

1 BFH, Beschl. v. 27.2.2003 — V B 166,/02, UR 2003, 454 — unter II 2; Bericht des FinAussch.
zum StAndG 2003 v. 6.11.2003, BT-Drucks. 15/1945, 15.

2 EuGH, Urt. v. 6.7.1995 — Rs. C-62/93 — BP Soupergas, UR 1995, 404 — Rz. 18; EuGH, Urt.
v. 21.3.2000 — Rs. C-110/98 bis C-148/98 — Gabalfrisa SL u.a., UR 2000, 208 — Rz. 43.

3 EuGH, Utt. v. 8.6.2000 — Rs. C-98/98 — Midland-Bank, UR 2000, 342 — Rz. 23f.

4 EuGH, Urt. v. 8.6.2000 — Rs. C-396,/98 — SchloBstra3e, BStBL. 11 2003, 446 = UR 2000, 336
— Rz. 40 ff.; EuGH, Urt. v. 8.6.2000 — Rs. C-400/98 — Breitsohl, BStBL. II 2003, 452 = UR
2000, 329.

5 EuGH, Utt. v. 8.6.2000 — Rs. C-396,/98 — Schlofistralie, BStBl. 11 2003, 446 = UR 2000, 336
—Rz. 40, 42; EuGH, Urt. v. 8.6.2000 — Rs. C-400/98 — Breitsohl, BStBI. 1T 2003, 452 = UR
2000, 329 — Rz. 39, 41.

6 BFH, Urt. v. 22.2.2001 — V R 77/96, BStBL. II 2003, 426 — unter II 2 b; BFH, Urt. v. 8.3.
2001 — V R 24/98, BStBL. II 2003, 430 — unter I 1 b aa.

7 BFH, Urt. v. 22.3.2001 — V R 46,/00, BStBI. II 2003, 433 — unter II 2.
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solchen auf die Verwendungsabsicht im ,,Besteuerungszeitraum® des Leistungs-
bezugs.!

Der Gesetzgeber wollte die anfingliche Sichtweise des BFH, wonach fiir den
Vorsteuerabzug allgemein auf die Verwendungsabsicht im Zeitpunkt bzw. im
Kalenderjahr des Leistungsbezugs abzustellen sei, iibernehmen. Da nach dieser
Sicht eine von der urspriinglichen Verwendungsabsicht abweichende tat-
siachliche Verwendung eines Wirtschaftsguts in einem spiteren Besteue-
rungszeitraum einen Fall der Vorsteuerberichtigung ex nunc gem. Art. 20
Abs. 2 und 3 der 6. EG-Richtlinie darstelle?, sollte § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG an
diese neuen Vorgaben angepasst werden. Die Anderung erfolgte, so die Geset-
zesbegriindung, um eine an diesen ,,neuen MaBstiben ausgerichtete Berichti-
gungsmoglichkeit des urspriinglichen Vorsteuetabzugs*®, nimlich ,eine Korrek-
tur des urspringlichen Vorsteuerabzugs aus der Zeit vor der erstmaligen
Verwendung (Investitionsphase) des Wirtschaftsguts® sowie bereits im ,,Jahr der
erstmaligen Verwendung des Gegenstandes“ zu ermdglichen® und damit eine —
gemessen an den neuen MaBstiben — ,,Regelungsliicke*® zu schlieBen, also nicht

nur zur ,,Klarstellung*c.

Demzufolge spricht die Neufassung des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG anstelle der
,»Verhiltnisse, die im Kalenderjahr der erstmaligen Verwendung fiir den Vorsteu-
erabzug mafigebend waren® fortan von den , fiir den urspriinglichen Vorsteu-
erabzug maflgebenden Verhiltnissen®. Dass diese nach dem Willen des
Gesetzgebers durch die Verwendungsabsicht im Zeitpunkt bzw. im Besteue-
rungszeitraum des Leistungsbezugs bestimmt werden sollen, ldsst sich zwar an-
satzweise den Gesetzesmaterialien” und der spiter eingefiigten Ubergangsrege-
lung des § 27 Abs. 8 UStG (Anm. 35) entnechmen, nicht aber dem Wortlaut des
§ 152 UStG oder des § 15 UStG. Da nach der Neufassung des § 15a Abs. 1 Satz 1
UStG nun nicht mehr die Verhiltnisse im Kalendetjahr der erstmaligen Verwen-
dung als die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug maB3gebenden Verhiltnisse
angesehen werden, kann die Berichtigung des Vorsteuerabzugs bereits das Kalen-
derjahr der erstmaligen Verwendung erfassen, richtigerweise jedoch nicht das Ka-
lenderjahr des Leistungsbezugs, sondern frithestens das darauffolgende Kalen-
detjahr. Verglichen werden missen nach der Neuregelung also die fiir den
urspringlichen Vorsteuerabzug maflgebenden Verhiltnisse im Kalenderjahr des

1 BFH, Urt. v. 8.3.2001 — V R 24/98, BStBL. II 2003, 430 — unter II 1 b aa; BFH, Utt. v. 2.3.
2006 — V R 49,05, BStBL II 2006, 729 — unter II 2 a; BFH, Utt. v. 24.4.2013 — X1 R 25/10,
BStBL 11 2014, 346 = UR 2014, 64 — Rz. 29, 31 ff.

2 Stellungnahme des BR v. 13.7.2001, BT-Drucks. 14/6877, 62; Bericht des FinAussch. zum
StAndG 2001 v. 8.11.2001, BT-Drucks. 14,/7341, 22.

3 Bericht des FinAussch. zum StAndG 2003 v. 6.11.2003, BT-Drucks. 15/1945, 15.

4 Bericht des FinAussch. zum StAndG 2001 v. 8.11.2001, BT-Drucks. 14/7341, 22.

5 So zutreffend Bericht des FinAussch. zum StAndG 2003 v. 6.11.2003, BT-Drucks.
15/1945, 15; BFH, Beschl. v. 27.2.2003 — V B 166,02, UR 2003, 454 — unter II 2.

6 So aber filschlich die Stellungnahme des BR v. 13.7.2001, BR-Drucks. 399/01 (Beschluss),
45 = BT-Drucks. 14/6877, 62 — zu § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG und § 27 Abs. 5 UStG.

7 Stellungnahme des BR v. 13.7.2001, BT-Drucks. 14/6877, 62; Bericht des FinAussch. v.
8.11.2001, BT-Drucks. 14/7341, 22.
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Leistungsbezugs (Anm. 171 ff)) mit den fir den urspringlichen Vorsteuerabzug
mafBgebenden Verhiltnissen in den folgenden Kalenderjahren (Anm. 205 ff)) ab
dem Zeitpunkt der erstmaligen tatsichlichen Verwendung.!

Der Berichtigungszeitraum des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG beginnt — wie bisher
— mit der tatsichlichen erstmaligen Verwendung des Gegenstandes.? Insofern hat
die ab 1.1.2002 giiltige Neufassung (,,innerhalb von funf Jahren ab dem Zeit-
punkt der erstmaligen Verwendung®) im Gegensatz zur bis zum 31.12.2001 gulti-
gen Altfassung (,,innerhalb von fiinf Jahren seit dem Beginn der Verwendung®)
zu keiner inhaltlichen Anderung gefiihrt.

Als Folge der einschneidenden Anderung des § 152 Abs. 1 Satz 1 UStG wurden
weitere Vorschriften des § 152 UStG — ebenfalls zum 1.1.2002 — redaktionell
angepasst.” § 15a Abs. 4 Satz 1 UStG, der die VeriuBerung und die Entnahme
eines Wirtschaftsguts erfasste, stellte ebenfalls seit dem 1.1.2002 nicht mehr auf
die ,,Verwendung im ersten Kalenderjaht®, sondern auf die ,,fir den urspriing-
lichen Vorsteuerabzug mafgebliche Verwendung® ab. § 15a Abs. 5 UStG, der
§ 15a Abs. 4 UStG auch dann fiir anwendbar erklirt hatte, ,,wenn die Verduf3e-
rung oder Lieferung i.S.d. §3 Abs. 1b UStG im Kalenderjahr der erstmaligen
Verwendung stattfindet®, ist durch die Neufassung des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG
tberfliissig geworden und wurde aufgehoben. § 15a Abs. 6 Satz 1 UStG wurde
an die Streichung des Absatzes 5 redaktionell angepasst.

Der m.W. v. 1.1.2002 neu gefasste § 15a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 UStG
war nicht auf Fille anwendbar, in denen sich der Unternehmer hinsichtlich des
Vorsteuerabzugs fiir eine vor dem 1.1.2002 bezogene Leistung auf die Ver-
wendungsabsicht im Zeitpunkt des Leistungsbezugs berief. Der Gesetzgeber
hatte es im Rahmen des StAndG 2001 trotz eines entsprechenden Vorschlags
des Bundesrates* versehentlich unterlassen, fiir die beschriebenen Fille eine
Ubergangsregelung zu schaffen.’ Diese Regelungsliicke, die nach Ansicht des
Bundesrates erhebliche Steuerausfille fiir die Kalenderjahre bis 2001 nach sich
ziehen wiirde®, wurde nachtriglich im Rahmen des StAndG 2003 durch Ein-
fiigung des § 27 Abs. 8 UStG geschlossen.” Nach dieser Vorschrift ist § 15a
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 UStG in seiner ab 1.1.2002 geltenden Fassung
riickwirkend auch fiir Zeitriume vor dem 1.1.2002 anzuwenden, wenn der Un-

—_

Bericht des FinAussch. v. 8.11.2001, BT-Drucks. 14/7341, 22.

2 Begr. des BR v. 13.7.2001, BR-Drucks. 399/01 (Beschluss), 45 = BT-Drucks. 14,/6877, 62;

Bericht des FinAussch. v. 8.11.2001, BT-Drucks. 14/7341, 22.

Bericht des FinAussch. v. 8.11.2001, BT-Drucks. 14/7341, 22.

4 Stellungnahme des BR v. 13.7.2001, BR-Drucks. 399/01 (Beschluss), 44 f. = BT-Drucks.
14/6877 — zu § 27 Abs. 5 UStG.

5 Bericht des FinAussch. zum StAndG 2003 v. 6.11.2003, BT-Drucks. 15/1945, 14f. — zu
§ 27 Abs. 8 UStG — neu.

6 Stellungnahme des BR zum Entwurf eines StAndG 2003 v. 17.10.2003, BT-Drucks.
15/1798, 14 — zu § 27 Abs. 8 UStG — neu —; Gegeniullerung der BReg. v. 22.10.2003, BT-
Drucks. 15/1798, 20 — Zu Nummer 32 (Artikel 4 Nummer 33 Buchstabe d).

7 Art. 5 Nr. 34 Buchst. ¢ StAndG 2003, BGBI. T 2003, 2645 (2662).

(S5}
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§ 15a  Anm. 35-37 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

ternehmer den Vorsteuerabzug ,,im Zeitpunkt des Leistungsbezugs auf Grund
der von ihm erklirten Verwendungsabsicht in Anspruch genommen hat und die
Nutzung ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Verwendung mit den fiir den Vor-
steuerabzug maBigebenden Verhiltnissen nicht Gbereinstimmt® (§ 27 Anm. 51).
Nach Ansicht des BFH fihre die durch die Anwendungsvorschrift des § 27
Abs. 8 UStG angeordnete Riickwirkung nicht zu einem Verstof3 gegen das verfas-
sungstrechtliche Rickwirkungsverbot; es habe kein berechtigtes Vertrauen der be-
troffenen Unternehmer dahingehend bestanden, dass der Gesetzgeber die Rege-
lungsliicke nicht schlieen werde.!

b) Mit Wirkung vom 1.1.2004 sind als gleichzeitige Folgeinderung der Auf-
hebung des § 15 Abs. 1b UStG a.F. (Begrenzung des Vorsteuerabzugs fiir ge-
mischt genutzte Fahrzeuge auf 50 v.H., siche § 15 Anm. 52)? auch die ihn ergin-
zenden Berichtigungsvorschriften des § 15a Abs.3 Nr. 2 und Abs. 4 Satz 2
UStG entfallen’ und die Anwendungsvorschrift des § 27 Abs. 5 UStG neu ge-
fasst worden* (vgl. bereits Anm. 26). Uberdies hatte der Bundesrat® in seiner Stel-
lungnahme zum Entwurf des StAndG 2003 vorgeschlagen, die Vorsteuerberichti-
gung nach § 15a UStG, die bisher auf Wirtschaftsgliter beschrinkt war, die der
Unternechmer nicht nur einmalig zur Ausfihrung von Umsitzen verwendet, auch
auf Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermoégens und auf sonstige Leistungen
(2.B. Erhaltungsaufwand) zu erstrecken. Durch die vorgeschlagene Anderung
sollte eine weitergehende Umsetzung der Vorgaben des Art. 20 der 6. EG-Richt-
linie erreicht werden. Die Bundesregierung hatte den Vorschlag zunichst nicht
tbernommen, weil sie die Ergebnisse der einberufenen Bund-Linder-Arbeits-
gruppe zur vollstindigen Umsetzung von Art. 20 der 6. EG-Richtlinie (zusitzli-
che Erfassung von Wirtschaftsgiitern des Umlaufvermogens und von sonstigen
Leistungen) und zur Uberarbeitung von § 152 UStG abwarten wollte.f

§ 152 UStG in der bis zum 31.12.2004 gultigen Fassung lautete:

,»(1) Andern sich bei einem Wirtschaftsgut innerhalb von finf Jahren ab dem Zeitpunkt der
erstmaligen Verwendung die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug maligebenden Ver-
hiltnisse, ist fir jedes Kalenderjahr der Anderung ein Ausgleich durch eine Berichtigung
des Abzugs der auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten entfallenden Vorsteuer-
betrige vorzunehmen. Bei Grundstiicken einschlieflich ihrer wesentlichen Bestandteile, bei
Berechtigungen, fir die die Vorschriften des biirgerlichen Rechts tiber Grundstiicke gelten,

1 BFH, Utrt. v. 7.7.2005 — V R 32/04, BStBI. II 2005, 907 = UR 2006, 32 — unter II 2; BFH,
Urt. v. 24.9.2009 — V R 6/08, BStBl. IT 2010, 315 = UR 2010, 179 — Rz. 13, 17f.

2 Vgl Art. 5 Nr. 19 Buchst. ¢ StAndG 2003, BGBI. 1 2003, 2645 (2660); Begr. zum StAndG
2003 v. 23.9.2003, BT Drucks. 15/1562, 51 — zu § 15 Abs. 1b UStG.

3 Art. 5 Nr. 20 StAndG 2003, BGBL. I 2003, 2645 (2660); Begt. zum StAndG 2003 v. 23.9.
2003, BT Drucks. 15/1562, 51 — zu § 15a UStG.

4 Art. 5 Nr. 34 Bucht. e StAndG 2003, BGBL. 1 2003, 2645 (2662); Begr. zum StAndG 2003
v. 23.9.2003, BT Drucks. 15/1562, 53 — zu § 27 Abs. 5 UStG.

5 Stellungnahme des BR zum StAndG 2003 v. 17.10.2003, BT-Drucks. 15/1798, 12 — Num-
mer 29 (§ 15a Abs. 6b UStG — neu — und § 44 Abs. 1 UStDV).

6 GegeniuBerung der BReg. zur Stellungnahme des BR zum Entwurf eines StAndG 2003 v.
22.10.2003, BT-Drucks. 15/1798, 20 — zu Nummer 29.

28 | Frye umsatzsteuerrecht.de



Allgemeines Anm. 37-39 § 15a

und bei Gebiduden auf fremdem Boden tritt an die Stelle des Zeitraums von fiinf Jahren ein
solcher von zehn Jahren.

(2) Bei der Berichtigung nach Absatz 1 ist fiir jedes Kalenderjahr der Anderung in den Fil-
len des Satzes 1 von einem Fiinftel und in den Fillen des Satzes 2 von einem Zehntel der
auf das Wirtschaftsgut entfallenden Vorsteuerbetrige auszugehen. Eine kiirzere Verwen-
dungsdauer ist entsprechend zu beriicksichtigen. Die Verwendungsdauer wird nicht da-
durch verkurzt, daf3 das Wirtschaftsgut in ein anderes einbezogen wird.

(3) Die Absitze 1 und 2 sind auf Vorsteuerbetrige, die auf nachtrigliche Anschaffungs-
oder Herstellungskosten entfallen, sinngemif3 anzuwenden.

(4) Eine Anderung der Verhiltnisse liegt auch vor, wenn das noch verwendungsfihige
Wirtschaftsgut vor Ablauf des nach den Absitzen 1 bis 3 maligeblichen Berichtigungszeit-
raums verduBert oder nach § 3 Abs. 1b geliefert wird und dieser Umsatz anders zu beurtei-
len ist als die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug mafigebliche Verwendung.

(5) (weggefallen)

(6) Die Betichtigung nach Absatz 4 ist so vorzunchmen, als wire das Wirtschaftsgut in der
Zeit von der VerduBerung oder Lieferung im Sinne des § 3 Abs. 1b bis zum Ablauf des
mafigeblichen Berichtigungszeitraums unter entsprechend gednderten Verhiltnissen weiter-
hin fiir das Unternehmen verwendet worden.

(62) Bei einer Geschiftsverdulerung (§ 1 Abs. 1a) wird der fiir das Wirtschaftsgut mafB3geb-
liche Berichtigungszeitraum nicht unterbrochen. Der VerduBerer ist verpflichtet, dem Er-
werber die fiir die Durchfithrung der Berichtigung erforderlichen Angaben zu machen.

(7) Das Bundesministerium der Finanzen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung nihere Bestimmungen dariiber treffen,

1.

2. ..

3.

4. Grundlegende Erweiterung zum 1.1.2005

Zum 1.1.2005 wurde der bisher aus acht Absitzen (Absitze 1 bis 7 einschlieBlich
Absatz 6a) bestehende § 152 UStG in elf Absitzen (Abitze 1 bis 11) neu gefasst
und neu gegliedert.! Durch die Neufassung sollte, was vorher offensichtlich we-
gen der Begrenzung der Berichtigung auf Wirtschaftsgiiter nicht der Fall war,
Art. 20 der 6. EG-Richtlinie (jetzt Art. 184 ff. MwStSystRL) vollstindig umge-
setzt werden.? Hierzu wutrde die Vorsteuerberichtigung auf weitere Berichti-
gungsobjekte ausgedehnt. Die neue Struktur der Vorschrift ist bis heute bei-
behalten worden.

Bisher war cine Vorsteuerberichtigung in § 15a UStG nur fir den Fall vorgese-
hen, dass sich bei einem ,,Wirtschaftsgut (Absatz 1) — oder darauf entfallenden
nachtriglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Absatz 3) — die fiir den
Vorsteuerabzug mafBigebenden Verhiltnisse dndern.” Obwohl § 15a Abs. 1 UStG

1 Art. 5 Nr. 12 EURLUmsG v. 9.12.2004, BGBL I 2004, 3310.

2 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 41 — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a UStG).

3 Z.B.BFH, Urt. v. 20.12.2001 — V R 8/98, BStBL. II 2002, 557 — unter II 3 b; Abschn. 214
Abs. 2 UStR 2000; Reiff in Tipke/Lang, Steuerrecht, 15. Aufl. 1996, § 13 Rz. 136.
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§ 15a Anm. 39-41 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

einschrinkungslos von einem ,,Wirtschaftsgut™ sprach, verstand der BFH hierun-
ter seinerzeit nur Gegenstinde des Anlagevermdogens, nicht aber Gegenstinde
des Umlaufvermégens, denn § 15a UStG sei ,,ersichtlich® auf eine Umsetzung
des Art. 20 Abs. 2 der 6. EG-Richtlinie beschrinkt, welcher nur eine Berichti-
gung des Vorsteuerabzugs fiir (langlebige) ,,Investitionsgiitet* (Anm. 64) vorsah.!
Spiter subsumierte et unter den Begtiff, der Verwaltung® folgend, Wirtschafts-
giiter, die nicht nur einmalig zur Ausfithrung von Umsitzen verwendet
werden, also insbesondere Wirtschaftsgiiter, die einkommensteuerrechtlich An-
lagevermogen darstellen wiirden, wobei die ertragsteuerrechtliche Qualifizierung
als Anlage- oder Umlaufvermégen umsatzsteuerrechtlich nicht (mehr) als ent-
scheidend angesehen wurde.”

Seit der grundlegenden Erweiterung der Berichtigungstatbestinde des § 15a
UStG wird tber die Investitionsgiiter hinaus grundsitzlich jeder Leistungs-
bezug erfasst, bei dem sich die fiir den Vorsteuerabzug mallgebenden Verhilt-
nisse d4ndern. Durch die in § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG neu aufgenommene Formu-
lierung eines Wirtschaftsguts, ,,das nicht nur einmalig zur Ausfithrung von
Umsitzen verwendet wird®, wollte der Gesetzgeber von dem in Art. 20 Abs. 4
Spiegelstrich 1 der 6. EG-Richtlinie den Mitgliedstaaten eingerdumten Recht Ge-
brauch machen, den Begtiff , Investitionsgut zu bestimmen.* Investitionsgiiter
sind danach solche, die ,,nicht nur einmalig zur Ausfithrung von Umsitzen
verwendet* werden. Damit ist die in den Verwaltungsrichtlinien® zu § 152 UStG
a.F. verwendete Definition des Begriffs ,,Wirtschaftsgut® im Wesentlichen in den
Gesetzestext ibernommen worden. Die Definition dient lediglich der Prizisierung
und Abgrenzung zu den neu eingefiigten Berichtigungstatbestinden der Absitze 2,
3, 4 und 6, eine inhaltliche Anderung ist mit der Definition nicht verbunden. Im
Ubrigen entspricht § 152 Abs. 1 UStG inhaltlich seiner zuvor geltenden Fassung.’

Neben den von § 15a Abs. 1 UStG erfassten Wirtschaftsglitern, ,,die nicht nur
einmalig zur Ausfihrung von Umsitzen verwendet werden, fallen unter den
neuen § 15a Abs. 2 UStG erstmals auch Wirtschaftsgiiter, die ,,nur einmalig
zur Ausfithrung eines Umsatzes verwendet® werden, die also z.B. verkauft
oder verarbeitet werden. Insbesondere handelt es sich um Wirtschaftsgiiter, die
einkommensteuerrechtlich als Umlaufvermégen anzusehen wiren. Die Berichti-
gung des Vorsteuerabzugs ist fiir den Besteuerungszeitraum vorzunchmen, in
dem das Wirtschaftsgut (abweichend von der urspriinglichen Verwendungs-
absicht im Kalenderjahr des Erwerbs) erstmals verwendet wird (§ 15a Abs. 2
Satz 2 UStG). Der Berichtigungszeitraum fiir Investitionsglter (§ 15a Abs. 1

1 BFH, Urt. v. 20.12.2001 — V R 8/98, BStBL. 11 2002, 557 — unter II 3 b; BFH, Urt. v. 12.2.
2009 — V R 85/07, BStBL. IT 2010, 76 — unter 11 1 a.

2 Abschn. 214 Abs. 2 UStR 2000 und 2005.

3 BFH, Urt. v. 24.9.2009 — V R 6/08, BStBL. 11 2010, 315.

4 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 41 — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a Abs. 1 UStG).

5 Abschn. 214 Abs. 2 UStR 2000 und 2005.

6 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 41 — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a Abs. 1 UStG).
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UStG) soll hier nach dem Wortlaut der Norm und nach der Gesetzesbegriindung
keine Rolle spielen' (siche dazu Anm. 402 {f., 412).

Durch den neuen § 152 Abs. 3 UStG wird erstmals auch eine Anderung der fiir
den Vorsteuerabzug maligebenden Verhiltnisse bei einem nachtriglich in ein
Wirtschaftsgut eingefigten Gegenstand, welcher durch den Einbau seine Eigen-
stindigkeit verliert (unselbstindiger Bestandteil eines Wirtschaftsguts) oder
bei einer an einem Wirtschaftsgut ausgefithrten (unselbstindigen) sonstigen
Leistung in die Berichtigungsvorschrift einbezogen. Die Berichtigungsvorschrif-
ten des § 152 Abs. 1 und 2 UStG, welche ein selbstindiges Wirtschaftsgut voraus-
setzen, sind nicht unmittelbar anwendbar, wenn der eingebaute Gegenstand mit
seinem Einbau oder die sonstige Leistung mit ihrer Ausfithrung ihre Selbstindig-
keit verlieren. § 15a Abs. 3 UStG — neu — erklirt die Absitze 1 und 2 daher fir
entsprechend anwendbar; er fingiert damit den unselbstindigen Bestandteil bzw.
die sonstige Leistung (in Abgrenzung zu den von § 152 Abs. 6 UStG erfassten
nachtriglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten also insgesamt Erhal-
tungsaufwand) als ein selbstindiges Wirtschaftsgut.

Der ebenfalls neu eingefiigte § 15a Abs. 4 UStG erklirt die Berichtigungsvor-
schriften der Absitze 1 und 2 auch auf alle anderen (nicht unter Absatz 3 fal-
lenden, eigenstindigen) sonstigen Leistungen, die also nicht an einem Wirt-
schaftsgut ausgefiihrt werden, fiir anwendbar.

§ 15a Abs. 5 UStG entspricht dem vormaligen § 15a Abs. 2 UStG und regelt,
wie die Berichtigung bei Vorliegen der Berichtigungsvoraussetzungen nach
Absatz 1 (Investitionsgut) durchzufiihren ist.

§ 15a Abs. 6 UStG ordnet an, dass die Absitze 1 bis 5 auf Vorsteuerbetrige, die
auf nachtrigliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten entfallen, sinngemil3
anzuwenden sind. § 15a Abs. 6 UStG tritt an die Stelle des bisherigen § 15a
Abs. 3 UStG, welcher eine sinngemifie Anwendung der Absitze 1 und 2 a.F.
und damit eine Verpflichtung zur Vorsteuerberichtigung bei einer Anderung der
Verhiltnisse in Bezug auf nachtrigliche Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten an einem Investitionsgut 1.S.d. § 15a Abs. 1 UStG vorsah. Damit wurden
und werden nachtrigliche Anschaffungs- und Herstellungskosten an einem Wirt-
schaftsgut wie ein eigenstindiges Wirtschaftsgut behandelt, nicht etwa mit den
urspriinglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten zusammengerechnet. Im
Rahmen der Erweiterung um die in den neu eingefiigten Absitzen 2, 3 und 4 ge-
nannten Berichtigungsobjekte hielt es der Gesetzgeber (irrig, Anm. 487) fiir not-
wendig, die Berichtigungsverpflichtung auch auf solche nachtriglichen Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten, die auf die neuen Berichtigungsobjekte entfallen,
auszudehnen.?

1 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 41f. — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a Abs. 2 UStG).

2 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 42 — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a Abs. 6 UStG).
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§ 15a Anm. 46-47 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

Nach dem neu eingefiigten, klarstellenden § 15a Abs. 7 UStG ist eine Anderung
der fur den Vorsteuerabzug maligebenden Verhiltnisse i.S.d. Absitze 1 bis 3
auch dann anzunehmen, wenn diese Anderung durch einen Wechsel der Be-
steuerungsform bedingt ist, nimlich durch einen Ubergang von der allgemeinen
Besteuerung zur Kleinunternehmerbesteuerung (§ 19 Abs. 1 UStG) oder zur
Dutchschnittssatzbesteuerung (§§ 23, 23a oder 24 UStG) oder umgekehrt.! Die
Vorschriften des § 15a Abs. 8 und Abs. 9 UStG regeln, wann bei einer Ver-
duBerung oder Entnahme (§ 3 Abs. 1b UStG) eines Wirtschaftsguts eine Ande-
rung der Verhiltnisse eintritt und wie in diesem Fall die Berichtigung vorzuneh-
men ist. Die Neufassung ist nach ihrem Wortlaut auf ein Wirtschaftsgut
beschrinkt, das ,,nicht nur einmalig zur Ausfithrung eines Umsatzes verwendet
witd®, also auf ein Wirtschaftsgut i.S.d. § 15a Abs. 1 UStG. Da vor der Neufas-
sung eine Berichtigung ohnehin nur fiir solche Wirtschaftsgiiter vorgesehen war,
tritt die Vorschrift — ohne sachliche Anderung — an die Stelle von § 15a Abs. 4
und 6 UStG — alt —2 § 152 Abs. 10 UStG entspricht der bisherigen Regelung des
§ 15a Abs. 6a UStG a.F. zur Geschiftsverduflerung i.S.d. § 1 Abs. 1a UStG (vgl.
Anm. 24).7 § 15a Abs. 11 UStG enthilt an Stelle des im Wesentlichen inhaltsglei-
chen § 15a Abs. 7 UStG a.F. Verordnungsermichtigungen insbesondere dari-
ber, wie der Ausgleich nach § 15a Abs. 1 bis 9 UStG durchzufiihren ist.*

§ 152 UStG in seiner zum 1.1.2005 geltenden Fassung ist nach der klarstellenden®
Anwendungsregelung des § 27 Abs. 11 UStG auf Vorsteuerbetrige anzuwen-
den, deren zugrunde liegende Umsitze 1.5.d. § 1 Abs. 1 UStG — also die fur
den Vorsteuerabzug mafigebenden Eingangsleistungen — nach dem 31.12.2004
ausgefiihrt bzw. empfangen werden. Teilleistungen werden wie eigenstindige
Leistungen (Umsitze) behandelt (arg. § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a Satz 2 UStG).
§ 27 Abs. 11 UStG ist nicht hinreichend mit § 152 UStG abgestimmt. Da § 27
Abs. 11 UStG auf die einzelnen Umsitze bzw. Eingangsleistungen abstellt und
nicht wie § 152 UStG auf die Leistung bzw. den Bezug der in § 152 UStG ge-
nannten Berichtigungsobjekte (insbes. Wirtschaftsgut i.S.d. Absatzes 2), miisste
bei einem Wirtschaftsgut i.S.d. § 15a Abs. 2 UStG, dessen Herstellung auf Leis-
tungen beruht, die sowohl vor als auch nach dem 31.12.2004 ausgefiihrt wurden
(Gebiude), eine den Umsitzen entsprechende Aufteilung des Wirtschaftsguts fur
Zwecke der Vorsteuerberichtigung vorgenommen werden. Abweichend hiervon

1 Siehe niher Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 42f. — zu
Artikel 5 Nummer 11 (§ 15a Abs. 7 UStG); Stellungnahme des BR v. 24.9.2004, BT-
Drucks. 15/3789, 2 — Nummer 3 — zu Artikel 5 Nummer 11 (§ 152 UStG 1999); Gegen-
duBerung der BReg. zur Stellungnahme des BR v. 14.10.2004, BT-Drucks. 15/3922, 2 — zu
Nummer 3 (Artikel 5 Nummer 11); Beschlussempfehlung und Bericht des FinAussch. v.
27.10.2004, BT-Drucks. 15/4050, 24, 60 — zu Nummer 11 (§ 15a UStG).

2 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 42 — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a Abs. 8 und 9 UStG).

3 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 42 — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a Abs. 10 UStG).

4 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 42 — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a Abs. 11 UStG).

5 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 42 — zu Artikel 5
Nummer 18 (§ 27 Abs. 11 UStG — neu).
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stellt die Finanzverwaltung fir die Anwendung der Neufassung nicht auf die
Ausfithrung der jeweiligen Umsitze, sondern darauf ab, dass das Wirtschaftsgut
nach dem 31.12.2004 angeschafft oder hergestellt wurde.! Das ist sachgerecht,
widerspricht aber §27 Abs. 11 UStG.? Entgegen detr Verwaltungsauffassung
kommt es auch nicht darauf an, dass nachtrigliche Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten (Absatz 6) nach dem 31.12.2004 getitigt wurden?; entscheidend ist
die Ausfuhrung der Umsitze, die zu den nachtriglichen Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten gefiihrt haben bzw. den Vorsteuerbetrigen zugrunde liegen.

Gegeniiberstellung § 15a UStG n.F. (ab 1.1.2005) — a.F.

§ 15a n.F. §15a a.F. |Inhalt

Abs. 1 entspricht Abs. 1 mehrmals verwendete WG, sog. Investiti-
onsgiiter (insbes. Anlagevermdogen)

Abs. 2 neu - nur einmalig verwendete WG (insbes. Um-
laufvermogen)

Abs. 3 neu - Einfiigung von unselbstindigen Bestandtei-

len in ein WG und sonstige Leistungen an
cinem WG (Erhaltungsaufwand); nicht be-
steuerte Entnahme

Abs. 4 neu - andere (eigenstindige) sonstige Leistungen

Abs. 5 entspricht Abs. 2 Durchfithrung der Berichtigung

Abs. 6 entspricht Abs. 3 nachtrigliche Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten

Abs. 7 neu - Wechsel der Besteuerungsform

Abs. 8 entspricht Abs. 4 VeriuBerung und Entnahme

Abs. 9 entspricht Abs. 6 Durchfiihrung der Berichtigung nach Ab-
satz 8 n.F. bzw. Absatz 4 a.F.

Abs. 10 entspricht Abs. 6a Geschiftsveridullerung

Abs. 11 entspricht Abs. 7 Verordnungsermichtigungen

5. Weitere Anderungen ab 2007

a) Zum 1.1.2007 fugte der Gesetzgeber zur ,,Vereinfachung des Besteuerungs-
vetfahrens“! in § 15a Abs. 3 UStG cinen neuen Satz 2 ein.® Danach werden
simtliche Gegenstinde, die im Rahmen einer Mal3nahme in ein Wirtschaftsgut

1 Abschn. 27.1 Abs. 1 Satz 1 UStAE; BayLfSt, Vfg. v. 29.8.2013 — S 7316.2.1 - 3/6 St 33,
MwStR 2013, 678; ebenso Birkenfeld in Birkenfeld/Wiger, USt-Handbuch, § 260 Rz. 332
— Lfg. 42, Oktober 2006.

2 Stadie, UStG, 3. Aufl. 2015, § 15a UStG Rz. 10, § 27 UStG Rz. 45.

Abschn. 27.1 Abs. 1 Satz 2 UStAE.

4 Begr. der BReg. v. 19.6.2006, BT-Drucks. 16/1853, 13 — zu Artikel 8 Nummer 1 Buchsta-
be a (§ 15a Abs. 3 Satz 2 UStG).

5 Art. 8 Nr. 1 Buchst. a des Ersten Gesetzes zum Abbau burokratischer Hemmnisse ins-
besondere in der mittelstindischen Wirtschaft v. 22.8.2006, BGBI. I 2006, 1970 (1972).

(S5}
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§ 15a  Anm. 49-50 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

eingehen, und sdmtliche sonstige Leistungen, die im Rahmen einer MaB3nahme an
einem Wirtschaftsgut ausgefithrt werden, zu einem Berichtigungsobjekt zusam-
mengefasst. Dies soll die Uberwachung und Durchfiihrung der gesetzlichen Re-
gelung durch die Unternechmer und die Verwaltung etleichtern.! Der bisherige
§ 15a Abs. 3 Satz 2 UStG wurde der neue Satz 3. Uberdies wurden hinter § 15a
Abs. 4 Satz 1 UStG, der die (nicht von Absatz 3 erfassten) eigenstindigen sons-
tigen Leistungen betrifft, die Sdtze 2 bis 4 neu eingefiigt. Damit machte der
Gesetzgeber eine zuvor bestehende, den Unternehmer nicht verpflichtende
Nichtbeanstandungstegelung der Verwaltung® zum Gesetz.* Nach der Gesetzes-
begrindung soll die Erweiterung ebenfalls der Vereinfachung bzw. der Klarstel-
lung dienen.* Die zum 1.1.2007 witksamen Neutegelungen des § 15a Abs. 3 und 4
UStG sind nach der Anwendungsregelung des § 27 Abs. 12 UStG auf Vorsteu-
erbetrige anzuwenden, deren zugrunde liegende (Fingangs-) Umsitze nach dem
31.12.2006 ausgefihrt wurden, also auch dann, wenn der Unternchmer fiir diese
Leistungen vor dem 1.1.2007 eine Vorauszahlung geleistet hat.®

b) Mit Wirkung vom 1.1.2011 sind § 15a Abs. 6a und Abs. 8 Satz 2 UStG neu in
das Gesetz eingefiigt worden.® Die Vorschriften sind eine Folgednderung zu
dem gleichzeitig mit dem JStG 2010 — erneut’ — eingefiigten § 15 Abs. 1b UStG®.
Letzterer soll in Umsetzung von Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 1 MwStSystRL’ die
vetfehlte sog. Seeling-Rechtsprechung des EuGH'® makulieten'!, indem et den
Vorsteuerabzug bei nur teilweise unternehmerisch verwendeten Grundstiicken
auf den unternechmerisch verwendeten Teil begrenzt. In Folge dessen bestimmt
der neue § 15a Abs. 6a UStG — in Umsetzung des neuen Art. 168a Abs. 1 Unter-
abs. 2 MwStSystRL!> —, dass eine Anderung der (fiir den Vorsteuerabzug maf3-

1 Begr. der BReg. v. 19.6.2006, BT-Drucks. 16/1853, 13 — zu Artikel 8 Nummer 1 Buch-
stabe a (§ 15a Abs. 3 Satz 2 UStG).

2 BMEF, Schr. v. 6.12.2005 - IV A 5 - § 7316 - 25/05, BStBL. I 2005, 1068 = UR 2006, 36 —
Rz. 46.

3 Vgl BFH, Urt. v. 5.6.2014 — XI R 44/12, UR 2014, 700 — Rz. 42 ff.

4 Begr. der BReg. v. 19.6.2006, BT-Drucks. 16,/1853, 13 — zu Artikel 8 Nummer 1 Buch-
stabe b (§ 15a Abs. 4 Satz 2-4 UStG — neu).

5 Begr. der BReg. v. 19.6.2006, BT-Drucks. 16/1853, 14 — zu Artikel 8 Nummer 2 (§ 27
Abs. 12 UStG — neu).

6 Art. 4 Nr. 10 Buchst. a und b JStG 2010 v. 8.12.2010, BGBL. I 2010, 1768 (1786); siche
dazu Stadie, UR 2011, 125 (140 ££.); Meurer, UStB 2011, 44 (47).

7 Der damalige, in der Zeit vom 1.4.1999 bis zum 31.12.2003 giiltige § 15 Abs. 1b UStG
beschrinkte den Vorsteuerabzug bei Kfz-Kosten auf 50 % (siche § 15 Anm. 58).

8 Begr. der BReg. zum Entwurf des JStG 2010 v. 21.6.2010, BT-Drucks. 17/2249, 78 — zu
Nummer 10 Buchstabe a (§ 152 Abs. 6a UStG — neu) und Buchstabe b (§ 15a Abs. 8
Satz 2 UStG — neu).

9 TFingefiigt durch Art. 1 Nr. 12 Richtlinie 2009/162/EU des Rates v. 22.12.2009 zur An-
derung verschiedener Bestimmungen der Richtlinie 2006/112/EG tiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem, ABL. EU Nr. L. 10 v. 15.1.2010, 14.

10 EuGH, Urt. v. 8.5.2003 — Rs. C-269/00 — Seeling, BStBI. II 2004, 378 = UR 2003, 288 —
Rz. 48 ff.,; Anm. Burgmaier, UR 2003, 293.

11 Stadie, UR 2011, 125 (140) — unter VIIL

12 Eingefiigt durch Art. 1 Nr. 12 Richtlinie 2009/162/EU des Rates v. 22.12.2009, ABL. EU
Nr. L 10 v. 15.1.2010, 14.

34 | Fpe umsatzsteuerrecht.de



Allgemeines Anm. 50-57 § 15a

gebenden) Verhiltnisse auch bei einer Anderung der Verwendung iS.d. § 15
Abs. 1b UStG (teilunternehmerisch verwendetes Grundstiick), also bei einer An-
derung des Umfangs der unternehmerischen Verwendung vorliegt. Der in diesem
Zusammenhang ebenfalls neu angefiigte § 15a Abs. 8 Satz 2 UStG bestimmt,
dass eine Anderung der Verhiltnisse 1.S.d. § 152 Abs. 8 Satz 1 UStG auch vor-
liegt, wenn ein Wirtschaftsgut, fiir das der Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 1b
UStG teilweise ausgeschlossen war (teilunternehmerisch verwendetes Grund-
stiick) verduBert oder entnommen wird. Die neuen Vorschriften sind nach der
Ubergangsregelung des § 27 Abs. 16 UStG abweichend von dem allgemeinen
§ 27 Abs.1 UStG wicht anzuwenden auf Wirtschaftsgiiter i.S.d. § 15 Abs. 1b
UStG (teilunternehmerisch verwendete Grundstiicke), die auf Grund eines vor
dem 1.1.2011 abgeschlossenen Verpflichtungsvertrags angeschafft worden sind
oder mit deren Herstellung vor dem 1.1.2011 begonnen worden ist (Satz 1). Als
Beginn der Herstellung gilt die Stellung des Bauantrags oder die Einteichung der
Bauunterlagen (Satz 2). Allerdings soll die vorstechende Ausnahme des § 27
Abs. 16 UStG nach Verwaltungsauffassung nur fur die Anschaffungs- und Her-
stellungskosten von Wirtschaftsgiitern 1.5.d. § 15 Abs. 1b UStG gelten, nicht hin-
gegen fiir laufende Aufwendungen.! Um diese Auffassung in Gesetzesform zu
manifestieren, sollte nach dem Referentenentwurf des BMF und dem gleichlau-
tenden Gesetzesentwurf der Bundesregierung vom 26.5.2014 hinter § 27 Abs. 16
Satz 1 UStG ein entsprechender neuer Satz 2 eingefiigt werden?, welcher nach
der Entwurfsbegriindung der ,,Klarstellung® diene’. Nachdem der Deutsche
Stadtetag Zweifel an der Verwaltungsauffassung geduBlert und Vertrauensschutz
fir Kommunen gefordert hatte, die entgegen der — nicht von Anfang an zweifels-
frei publizierten — Verwaltungsauffassung Vorsteuerbetrige geltend gemacht ha-
ben, hat der Finanzausschuss dem Bundestag empfohlen, die geplante Neurege-
lung aus dem Gesetzesentwutf zu streichen.! Dem ist der Bundestag gefolgt.

frei 51-57
1 Abschn. 15.6a Abs. 8 UStAE.
2 Art. 7 Nr. 9 des Gesetzesentwurfs der BReg. zum KroatienStAnpG v. 26.5.2014, BT-

Drucks. 18/1529, 30: ,,Nach § 27 Absatz 16 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt: Aus-
genommen hiervon sind Leistungen im Zusammenhang mit Wirtschaftsgiitern iS des
§ 15 Abs. 1b UStG, die keine Anschaffungs- oder Herstellungskosten dieser Wirtschafts-
glter darstellen und nach dem 31.12.2010 bezogen werden.

3 Begr. der BReg. zum KroatienStAnpG v. 26.5.2014, BT-Drucks. 18/1529, 74 — zu Artikel 7
Nummer 9 (§ 27 Abs. 16 Satz 2 UStG — neu): ,,Mit der Erginzung wird klargestellt, dass
Leistungen im Zusammenhang mit Wirtschaftsglitern im Sinne des § 15 Absatz 1b UStG,
die keine Anschaffungs- und Herstellungskosten darstellen und die nach dem Stichtag
31. Dezember 2010 bezogen werden, nicht unter die Ubergangsregelung nach § 27 Ab-
satz 16 UStG fallen.

4 Beschlussempfehlung und Bericht des FinAussch. v. 2.7.2014, BT-Drucks. 18,/1995, 120 —
zu Artikel 7 Nummer 9 a.F. (§ 27 Abs. 16 Satz 2 UStG).
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§ 15a Anm. 58 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

ITII. Unionsrechtliche Vorgaben

1. Uberblick, Zweck

Die Berichtigung des Vorsteuerabzugs ist in der Mehrwertsteuersystemrichtlinie
innerhalb von ,,Titel X — Vorsteuerabzug™ in einem eigens so iiberschriebenen
.Kapitel 5 — Berichtigung des Vorsteuerabzugs® (Art. 184—192 MwStSystRL,
bis 31.12.2006: Art. 20 der 6. EG-Richtlinie) und erginzend in dem nachtriglich
eingefiigten Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 2 MwStSystRL' geregelt. Nach der Recht-
sprechung des EuGH ist der Berichtigungsmechanismus wesentlicher Bestandteil
des durch die Mehrwertsteuersystemrichtlinie eingefithrten Vorsteuerabzugssys-
tems.? Er ist zwingend® und soll die Richtigkeit und Genauigkeit des Vor-
steuerabzugs und damit die Neutralitit der Mehrwertsteuer sichern?, indem
Eingangsumsitze (nur) insoweit zum Abzug der Vorsteuer berechtigen, als sie
der Erbringung von Leistungen dienen, die der Mehrwertsteuer untetliegen.® Die
Regelungen zum Vorsteuerabzug und dessen Berichtigung haben somit zum
,»Ziel, eine enge und unmittelbare Verbindung zwischen dem Recht auf Vor-
steuerabzug und der Nutzung der betreffenden Gegenstinde und Dienstleis-
tungen fiir besteuerte Umsitze herzustellen. In den Worten des Art. 192
MwStSystRL besteht der dort als Grundsatz formulierte Zweck des Berichti-
gungsmechanismus darin, zu vermeiden, dass dem Steuerpflichtigen infolge der
sofortigen Entscheidung tber den Vorsteuerabzug kiinftig ungerechtfertigte
Steuervor- oder Steuernachteile entstechen, wenn sich die fir den urspriing-
lichen Vorsteuerabzug zugrunde gelegten maB3gebenden Verhiltnisse spiter dn-
dern. Bei Investitionsgiitern ist die Wahrscheinlichkeit solcher Anderungen be-
sonders grof3, weil diese oft iber mehrere Jahre verwendet werden, wihrend
deren sich ihre Zuordnung indern kann.” Bei Investitionsgiitern sollen die Be-
richtigungsvorschriften sicherstellen, dass der Vorsteuerabzug an der dauerhaften
Verwendung der Eingangsumsitze fur die Zwecke besteuerter Umsitze aus-
gerichtet wird.® Uberdies soll durch die Berichtigung verhindert werden, dass
dem Steuerpflichtigen infolge des vollstindigen Sofortabzugs der Vorsteuersteuer

1 Eingefiigt durch Art. 1 Nr. 12 Richtlinie 2009/162/EU des Rates v. 22.12.2009, ABlL. EU
Nr. L 10 v. 15.1.2010.

2 EuGH, Urt. v. 13.3.2014 — Rs. C-107/13 — FIRIN OOD, UR 2014, 705 — Rz. 50.

3 EuGH, Utt. v. 30.3.2006 — Rs. C-184/04 — Uudenkaupungin kaupunkki, UR 2006, 530 —
Rz. 35.

4 EuGH, Urt. v. 30.3.2006 — Rs. C-184/04 — Uudenkaupungin kaupunkki, UR 2006, 530 —
Rz. 26; EuGH, Utt. v. 29.11.2012 — Rs. C-257/11 — SC Gran Via Moinesti SRL, UR 2013,
224 — Rz. 38; EuGH, Urt. v. 13.3.2014 — Rs. C-107/13 — FIRIN OOD, UR 2014, 705 —
Rz. 50.

5 EuGH, Utt. v. 18.10.2012 — Rs. C-234/11 — TETS Haskovo AD, UR 2012, 921 — Rz. 31.

6 EuGH, Urt. v. 15.12.2005 — Rs. C-63/04 — Centralan Property, UR 2006, 418 — Rz. 57, 73;
EuGH, Urt. v. 18.10.2012 — Rs. C-234/11 — TETS Haskovo, UR 2012, 921 — Rz. 31;
EuGH, Utt. v. 29.11.2012 — Rs. C-257/11 — SC Gran Via Moinesti SRL, UR 2013, 224.

7 EuGH, Urt. v. 30.3.2006 — Rs. C-184/04 — Uudenkaupungin kaupunki, UR 2006, 530 —
Rz. 25.

8 EuGH, Urt. v. 15.12.2005 — Rs. C-63/04 — Centralan Property, UR 2006, 418 — Rz. 77.
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ein ungerechtfertigter wirtschaftlicher Vorteil gegeniiber dem Endverbraucher
verschafft wird.!

Art. 184 MwStSystRL?, wonach det urspriingliche Vorsteuerabzug zu betichti-
gen ist, wenn dieser hoher oder niedriger ist als der, zu dessen Vornahme der
Steuerpflichtige berechtigt war, erfasst den Fall, dass ein zu Unrecht abgelehnter
bzw. gewihrter Vorsteuerabzug (verfahrensrechtlich) zu korrigieren ist (Vor
Art. 184 MwStSystRL; § 17 Anm. 20). Die Vorschrift ist aber m.E. nicht auf die-
sen Fall beschrinkt, sondern trifft allgemeine Aussagen fiir die ,,Berichtigung
des Vorsteuerabzugs®, wie schon ihre Stellung als Eingangsvorschrift im gleich-
namigen Kapitel zeigt. Der EuGH entnimmt der Vorschrift den allgemeinen, fur
den gesamten Berichtigungsmechanismus geltenden, personellen Grundsatz,
dass eine Berichtigung eines von einem Steuerpflichtigen vorgenommenen Vor-
steuerabzugs nur bei diesem Steuerpflichtigen vorgenommen werden kann, die
Norm also einer ,,Einziechung der infolge der Berichtigung eines Vorsteuerabzugs
geschuldeten Betridge bei einem anderen als dem Steuerpflichtigen, der den Ab-
zug votgenommen hat, entgegensteht.> Des Weiteren bringt der allgemeine
Art. 184 MwStSystRL den zwingenden Charakter des Berichtigungsmecha-
nismus und dessen Wirkung zugunsten und zulasten des Steuerpflichtigen
zum Ausdruck, denn der Vorsteuerabzug ,,wird berichtigt®, wenn der urspriing-
liche Vorsteuerabzug — aus in den nachfolgenden Artikeln (nicht abschliefend)
genannten Griinden — ,,hoher oder niedriger® ist als der, zu dessen Vornahme
der Steuerpflichtige berechtigt war.

Art. 185 Abs. 1 MwStSystRL* stellt den Grundsatz® auf, dass der Vorsteuet-
abzug (insbesondere) zu berichtigen ist, wenn sich die Faktoren, die bei der Be-
stimmung des Vorsteuerabzugsbetrags berticksichtigt werden, nach Abgabe der
Mehrwertsteuererklirung gedndert haben. Die Vorschrift gilt allgemein, fiir alle
Arten der Berichtigung. Eine Anderung der Faktoren umfasst insbesondere
sowohl eine Anderung des Entgelts (Art. 185 MwStSystRL) als auch eine Ande-
rung der sonstigen fiir den urspringlichen Vorsteuerabzug mallgebenden Fak-
toren bzw. Verhiltnisse (Art. 185 bis 192 und Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 2
MwStSystRL). Die Generalklausel des Art. 185 Abs. 1 MwStSystRL ermoglicht
es den Mitgliedstaaten nicht nur, sondern verpflichtet sie dazu, die Vorsteuerbe-
richtigung grundsitzlich fiir samtliche Leistungsbeziige vorzuschen, bei denen
sich die fir den urspriinglichen Vorsteuerabzug mafigebenden Faktoren dndern.

1 EuGH, Utt. v. 14.9.2006 — Rs. C-72/05 — Wollny, BStBI. IT 2007, 32 = UR 2006, 638 —
Rz. 35.

2 Entspricht Art. 20 Abs. 1 Buchst. a der 6. EG-Richtlinie.

3 EuGH, Urt. v. 10.10.2013 — Rs. C-622/11 — Pactor Vastgoed BV, UR 2014, 662 — Rz. 36
und Leitsatz.

4 Entspricht Art. 20 Abs. 1 Buchst. b Satz 1 Halbs. 1 der 6. EG-Richtlinie.

5 EuGH, Urt. v. 13.3.2014 — Rs. C-107/13 — FIRIN OOD, UR 2014, 705 — Rz. 51; EuGH,
Urt. v. 18.10.2012 — Rs. C-234/11 — TETS Haskovo AD, UR 2012, 921 — Rz. 32.

6 EuGH, Utt. v. 30.3.2006 — Rs. C-184/04 — Uudenkaupungin kaupunkki, UR 2006, 530 —
Rz. 35; EuGH, Urt. v. 18.10.2012 — Rs. C-234/11 — TETS Haskovo, UR 2012, 921 —
Rz. 32; EuGH, Urt. v. 29.11.2012 — Rs. C-257/11 — SC Gran Via Moinesti SRL, UR 2013,
224 — Rz. 40.
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§ 15a  Anm. 60-63 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

Fir die Umsetzung dieser Verpflichtung besitzen die Mitgliedstaaten einen
weitgehenden Spielraum, denn nach Art. 186 MwStSystRL legen die Mitglied-
staaten die Einzelheiten fir die Anwendung des Art. 185 MwStSystRL fest. Ver-
pflichtende Sonderregelungen enthilt die Mehrwertsteuersystemrichtlinie
allerdings fiir den Hauptanwendungsfall, nimlich die Berichtigung des Vorsteuer-
abzugs bei Investitionsgiitern (Art. 187 f. MwStSystRL) und erginzend fiir ge-
mischt genutzte Grundstiicke (Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 2 MwStSystRL).

Die tibrigen Bestimmungen (Art. 189-192 MwStSystRL) sind Kannbestimmun-
gen zum weiteren Regelungsspielraum der Mitgliedstaaten (Art. 189 MwSt-
SystRL), zur Behandlung von Dienstleistungen wie Investitionsgiiter (Art. 190
MwStSystRL), zum Verzicht auf die Vorsteuerberichtigung bei unwesentlichen
praktischen Auswirkungen aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung (Art. 191
MwStSystRL) und zum Regelungsspielraum der Mitgliedstaaten beim Wechsel
der Besteuerungsform (Art. 192 MwStSystRL).

2. Abweichung von der Systematik der Mehrwertsteuersystemrichtlinie im
deutschen Umsatzsteuergesetz

Die Systematik der Mehrwertsteuersystemrichtlinie wird im deutschen Umsatz-
steuergesetz nicht fortgefiihrt, was den Abgleich mit den unionsrechtlichen Vor-
gaben erschwert.! Zum einen sind die Vorschriften iiber die Betichtigung des
Vorsteuerabzugs im Umsatzsteuergesetz auseinandergerissen worden. Waih-
rend die Berichtigung wegen ,,Anderung der Verhiltnisse® systematisch kortekt
im ,,Vierten Abschnitt Steuer und Vorsteuer im Anschluss an den in § 15 UStG
geregelten Vorsteuerabzug in § 15a UStG geregelt ist, wurde die Berichtigung
des Vorsteuerabzugs wegen ,,Anderung der Bemessungsgrundlage u.A.“ system-
widrig im ,,Fanften Abschnitt Besteuerung® in § 17 UStG erfasst. Des Weiteren
enthilt § 15a UStG im Gegensatz zur Mehrwertsteuersystemrichtlinie keinen all-
gemeinen Berichtigungstatbestand fiir alle Leistungsbeziige, sondern (seit dem
1.1.2005) mehrere komplizierte, schwer abgrenzbare Einzelberichtigungstat-
bestinde, die eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs fiir die dort genannten
Wirtschaftsgiiter und sonstigen sog. Berichtigungsobjekte (Absitze 1, 2, 3, 4 und
6), vorsehen, womit praktisch alle Leistungsbeziige abgedeckt sein diirften.

Die Vorgaben der gleichlautenden Vorgingervorschrift, des Art. 20 Abs. 1
Buchst. b der 6. EG-Richtlinie, hatte der deutsche Gesetzgeber in der bis zum
31.12.2004 gultigen Fassung des § 15a UStG nicht vollstindig umgesetzt.
Dort war eine Vorsteuerberichtigung nur fiir den Fall vorgesehen, dass sich bei
einem Investitionsgnt (Anm. 64) die fiir den Vorsteuerabzug mal3gebenden Verhilt-
nisse 4ndern, wihrend fur die sonstigen Leistungsbeziige eine Vorsteuerberichti-
gung nicht geregelt war (Anm. 18ff). Aber selbst bei derartigen Umsetzungs-
mingeln soll sich der Unternehmer nach der Rechtsprechung des BFH? nicht
unmittelbar auf den fiir ihn gef. glinstigeren Art. 185 Abs. 1 MwStSystRL (bzw.
Art. 20 Abs. 1 der 6. EG-Richtlinie) berufen kénnen (allgemein zum Anwen-

1 Zutreffend Lippross, Umsatzsteuer, 23. Aufl. 2012, 7.9.1.b — S. 1024.
2 BFH, Utt. v. 12.2.2009 — V R 85/07, BStBI. II 2010, 76 — unter II 2.
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dungsvorrang siche Einf. Anm. 618ff.). Die Vorschrift (des Art. 20 Abs. 1 der
6. EG-Richtlinie) sei weder inhaltlich unbedingt noch hinreichend genau, da sie
den Mitgliedstaaten (heute gem. Art. 186 MwStSystRL ausdricklich) einen Er-
messensspielraum bei der Umsetzung in das nationale Recht belidsst. Dies kann
angesichts der Forderung des § 185 Abs. 1 MwStSystRL, der eine Vorsteuerbe-
richtigung bei simtlichen Eingangsleistungen verbindlich vorschreibt, nicht iiber-
zeugen, wenn im nationalen Recht fiir bestimmte Eingangsleistungen iiberhaupt
keine Betichtigung vorgesehen ist, wie dies vor 2005 det Fall war.!

3. Vorgaben fiir Investitionsgiiter (Art. 187 ff. MwStSystRL)

Art. 187 und 188 MwStSystRL enthalten verbindliche Vorgaben fiir die Berichti-
gung des Vorsteuerabzugs bei Investitionsgiitern (,,zwingender Charakter).2 Die
Vorschriften tiber die Berichtigung bei Investitionsgiitern verfolgen das Ziel, si-
cherzustellen, ,,dass der Vorsteuerabzug getreu die dauerhafte Verwendung der
Eingangsumsitze fiir die Zwecke besteuerter Umsitze widerspiegelt“.’ Unter
dem Begriff , Investitionsgiiter” versteht der EuGH die fiir Zwecke einer wirt-
schaftlichen Titigkeit genutzte Giiter, die durch ihre Langlebigkeit und ihren
Wert gekennzeichnet sind und deren Anschaffungskosten daher in der Regel
nicht sofort, sondern Uber mehrere Jahre abgeschrieben werden.* Art. 189
Buchst. a MwStSystRL (vormals: Art. 20 Abs. 4 Spiegelstrich 1 der 6. EG-
Richtlinie) gestattet es den Mitgliedstaaten, fur Zwecke der Art. 187 und 188
MwStSystRL den Begriff , Investitionsgut™ zu definieren. Die Mitgliedstaaten be-
sitzen dabei, wie der EuGH? zu Art. 17 Gedankenstrich 3 der 2. EG-Richtlinie®
ausgefithrt hat, einen ,,gewissen Ermessensspielraum hinsichtlich der Erforder-
nisse, die in Bezug auf die Langlebigkeit und den Wert der Gegenstinde sowie
die anzuwendenden Abschreibungsregeln erfiillt sein miissen, haben dabei aber*
den wesentlichen Unterschied zwischen (langlebigen) Investitionsgiitern und
sonstigen Wirtschaftsglitern zu beachten. Die Mitgliedstaaten sind nicht ver-
pflichtet, den Begriff , Investitionsgut™ in das nationale Recht zu tbernehmen.
Das deutsche Umsatzsteuergesetz verwendet den Begriff ,,Investitionsgut™ nicht.
Der Gesetzgeber wollte den Begriff | Investitionsgut™ jedoch mit dem zum 1.1.
2005 geidnderten § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG bestimmen, der ein ,,Wirtschaftsgut,
das nicht nur einmalig zur Ausfithrung von Umsitzen verwendet wird* voraus-

1 So zu Recht Birkenfeld, wonach sich der Unternehmer auf das ihm giinstigere Gemein-
schaftsrecht berufen konne, sofern § 15a UStG vor 2005 keine Vorsteuerberichtigung zu-
lie3, Birkenfeld in Birkenfeld/Wiger, USt-Handbuch, § 192 Rz. 11 — Lfg. 40, Mai 2006.

2 EuGH, Urt. v. 30.3.2006 — Rs. C-184,/04 — Uudenkaupungin kaupunki, UR 2006, 530 —

Rz. 26; EuGH, Beschl. v. 5.6.2014 — Rs. C-500/13 — Gmina Miedzyzdroje, juris — Rz. 24.

EuGH, Urt. v. 15.12.2005 — Rs. C-63/04 — Centralan Property, UR 20006, 418 — Rz. 77.

4 EuGH, Urt. v. 1.2.1977 — Rs. 51/76 — Verbond van Nederlandse Ondernemingen, UR
1977, 901 — Rz. 12, 18; EuGH, Utt. v. 6.3.2008 — Rs. C-98/07 — Notrdania Finans und
BG Factoring, UR 2008, 625 — Rz. 27f; EuGH, Urt. v. 16.2.2012 — Rs. C-118/11 —
Eon Aset Menidjmunt OOD, UR 2012, 230 — Rz. 35 m.w.N.; ebenso BFH, Urt. v.
14.10.2015 - V R 10/14, UR 2016, 35 — Rz. 23.

5 EuGH, Urt. v. 1.2.1977 — Rs. 51/76 — Verbond van Nederlandse Ondernemingen, UR
1977, 901 — Rz. 18.

6 Zweite Richtlinie des Rates 67/228/EWG v. 11.4.1967, ABL. EG Nr. P 71,/1967, 1303.

(S5}
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setzt und damit im Wesentlichen diejenigen Wirtschaftsgiiter erfasst, die einkom-
mensteuerrechtlich Anlagevermdgen darstellen.!

Art. 187 Abs. 1 MwStSystRL definiert den Berichtigungszeitraum. Nach Ab-
satz 1 Unterabsatz 1 betrigt dieser grundsitzlich fiinf Jahre einschlieBlich
des Jahres, in dem die Investitionsgiiter erworben oder hergestellt wurden,
kann also im Extremfall — bei Anschaffung am 31.12. eines Jahres nur vier Jahre
und einen Tag betragen. Abweichend von dieser Regel kénnen die Mitgliedstaa-
ten fir die Berichtigung einen Zeitraum von fiinf vollen Jahren festlegen, der
mit der erstmaligen Verwendung der Investitionsgiiter beginnt (Unterabsatz 2).
Fir diesen Weg hat sich der deutsche Gesetzgeber in § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG
entschieden (Anderung der Verhiltnisse ,,innerhalb von finf Jahren ab dem Zeit-
punkt der erstmaligen Verwendung®), was die Berechnung der Berichtigungs-
betrige deutlich komplizierter macht. Der praktische Vorteil der Grundregel des
Art. 187 Abs. 1 Unterabs. 1 MwStSystRL besteht nidmlich darin, dass nicht
aufwindig errechnet werden muss, wann der Berichtigungszeitraum endet, weil
dessen Ende stets mit dem Ende des fiinften Jahres, welches (anders als das Ex-
werbsjahr) stets ein Kalenderjahr ist, tibereinstimmt. Fiir den Kalenderjahresver-
gleich mit den Verhiltnissen des Erwerbsjahrs sind also stets die Verhiltnisse ei-
nes gesamten der vier folgenden Kalenderjahre heranzuziehen, weil diese vier
Kalenderjahre vollstindig im Berichtigungszeitraum liegen. Dagegen deckt sich
nach § 152 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 5 UStG das letzte Jahr des Berichtigungszeit-
raums grundsitzlich nicht mit dem Kalenderjahr, es sei denn, der Unternehmer
hat das betreffende Wirtschaftsgut zwischen dem 1.1. und vor dem 16.1. eines
Jahres bezogen, weil dann analog § 45 UStDV von einem Erwerb zu Jahres-
beginn auszugehen ist (Anm. 330). Es muss also nach der deutschen Regelung
fir das funfte Jahr des Berichtigungszeitraums regelmifBig ermittelt werden,
wann im Kalenderjahr es endet, damit feststeht, bis zu welchem Zeitpunkt eine
Anderung der Verhiltnisse tatbestandsmiBig ist. Zur Vereinfachung des ohnehin
schon tberkomplizierten § 15a UStG sollte der Gesetzgeber zur Grundregel des
Art. 187 Abs. 1 Unterabs. 1 MwStSystRL umschwenken. Bei Grundstiicken, die
als Investitionsgut erworben wurden, kénnen die Mitgliedstaaten den Berichti-
gungszeitraum auf bis zu zwanzig Jahre verlingern (Unterabsatz 3). § 15a
Abs. 1 Satz 2 UStG sieht einen Berichtigungszeitraum von zehn Jahren vor.

Art. 187 Abs. 2 MwStSystRL betrifft die Durchfithrung der Berichtigung.
Nach Art. 187 Abs. 2 Unterabs. 1 MwStSystRL ist jahrlich zu berichtigen. Die
Berichtigung betrifft maximal ein Finftel der auf dem Investitionsgut lastenden
Umsatzsteuer bzw. bei verlingertem Berichtigungszeitraum einen diesem Zeit-
raum entsprechenden Bruchteil. § 15a Abs. 5 UStG setzt diese Vorgaben um.
Nach Art. 187 Abs. 2 Unterabs. 2 MwStSystRL ist das Recht auf Vorsteuer-
abzug fiir das Erwerbsjahr der Berichtigungsmal3stab. Die Berichtigung er-
folgt entsprechend den Anderungen dieses Rechts in den folgenden Jahren. § 15a
Abs. 1 und 5 UStG sind unter Heranziehung dieser Vorgaben auszulegen. Zu-

1 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 41 — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a UStG).
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gleich sieht Art. 187 Abs. 2 Unterabs. 2 MwStSystRL den Fall einer Anderung
des Vorsteuerabzugs vor, die mit einer Anderung des Rechts korreliert.!

Art. 188 MwStSystRL regelt den Fall der Lieferung cines Investitionsgutes
(und der einer Lieferung gem. Art. 16 MwStSystRL gleichgestellten Entnahme)
vor Ablauf des Berichtigungszeitraums, mit welcher die unternehmerische
Verwendung an sich endet. Diese eigentlich letzte Verwendung ist in die Beurtei-
lung, ob der urspringliche Vorsteuerabzug beizubehalten oder zu berichtigen ist,
einzubeziechen. Hierzu ist das Investitionsgut so zu behandeln, als wire es weiter-
hin (bis zum Ablauf des Berichtigungszeitraums) steuerfrei oder steuerpflichtig
im Unternechmen verwendet worden, je nachdem, ob seine Lieferung steuerfrei
oder steuerpflichtig erfolgt ist (Art. 188 Abs. 1 MwStSystRL). Die jihtliche Be-
richtigung wird durch eine einzige, auf die vermutete Nutzung des Investitions-
guts wihrend der Restlaufzeit gestiitzte Berichtigung ersetzt (Art. 188 Abs. 2
Satz 1 MwStSystRL). Bei einer steuerfreien Lieferung kénnen die Mitgliedstaaten
von einer Berichtigung absehen, wenn der Erwerber die gelieferten Investitions-
giiter ausschliefSlich fir Umsitze verwendet, die zum Vorsteuerabzug berechtigen
(Art. 188 Abs. 2 Satz 2 MwStSystRL).

4. Gemischt genutzte Grundstiicke (Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 2
MwStSystRL)

Nach dem — in Reaktion auf die verfehlte sog. Seeling-Rechtsprechung des
EuGH? — neu eingefiigten und bis zum 1.1.2011 von den Mitgliedstaaten umzu-
setzenden Art. 1682 MwStSystRL? ist der Vorsteuerabzug im Zusammenhang
mit Ausgaben fiir ein dem Unternehmen zugeordnetes Grundstiick, das sowohl
fir unternehmerische Zwecke als auch fiir unternehmensfremde (private) u.d.
Zwecke verwendet wird, von vornherein auf den unternehmerisch verwende-
ten Teil begrenzt (Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 1 MwStSystRL). Er kann folglich
nicht mehr zunichst vollstindig geltend gemacht und sodann erst in den Folge-
jahren sukzessive iber den Weg der Verwendungsentnahme (Art. 26 Abs. 1
MwStSystRL) abgeschmolzen werden. Andert sich der Anteil der unternehmeri-
schen Verwendung, ist der Vorsteuerabzug nach den in Art. 184-192
MwStSystRL festgelegten Grundsitzen zu berichtigen, nicht hingegen iiber eine
Besteuerung einer unentgeltlichen Wertabgabe (Verwendungsentnahme) i.S.d.
Art. 16 MwStSystRL (Art. 168a Abs. 1 Unterabs. 2 MwStSystRL). Diese Vor-
gaben hat der deutsche Gesetzgeber rechtzeitig zum 1.1.2011 mit dem neu einge-
fiigten § 15a Abs. 6a und Abs. 8 Satz 2 UStG umgesetzt. Die Mitgliedstaaten
konnen die vorstehenden Regeln des Art. 168a Abs. 1 MwStSystRL auch auf an-
dere Gegenstinde als Grundstiicke ausdehnen (Art. 168a Abs. 2 MwStSystRL).
Hiervon hat der deutsche Gesetzgeber bislang keinen Gebrauch gemacht.

1 EuGH, Urt. v. 29.4.2004 — Rs. C-487/01 und C-07 /02 — Gemeente Leusden, UR 2004, 302
— Rz. 53.

2 EuGH, Utt. v. 8.5.2003 — Rs. C-269,/00 — Seecling, BStBI. 1T 2004, 378 = UR 2003, 288 —
Rz. 48 ff.; Anm. Burgmaier, UR 2003, 293.

3 Eingefiigt durch Art. 1 Nr. 12 Richdlinie 2009/162/EU v. 22.12.2009, ABL. EU Nr. L 10 v.
15.1.2010, 14.
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5. Entsprechungstabelle: § 15a UStG — MwStSystRL — 6. EG-Richtlinie

09 [§ 152 UStG|MwStSystRL  |6. EG-Richtlinie Inhalt
Abs. 1 Art. 185 Abs. 1 Art. 20 Abs. 1 Buchst. b | Investitionsgiiter
Satz 1 Halbs. 1
Art. 187 Abs. 1 Art. 20 Abs. 2 Unter-
abs. 1 Satz 1, Unterabs. 2
und 3
Art. 189 Buchst. a | Art. 20 Abs. 4
Abs. 2 Art. 185 Abs. 1 Art. 20 Abs. 1 Buchst. b | Einmalig verwendete WG
Satz 1 Halbs. 1
Abs. 3 Art. 185 Abs. 1 Art. 20 Abs. 1 Buchst. b | Einfiigung von unselbstin-
Satz 1 Halbs. 1 digen Bestandteilen in ein
WG und sonstige Leistun-
gen an einem WG (Erhal-
tungsaufwand); nicht be-
steuerte Entnahme
Abs. 4 Art. 190 Art. 20 Abs. 4 Unter- andere sonstige Leistungen
abs. 2
Abs. 5 Art. 187 Abs. 2 Art. 20 Abs. 2 Unter- Durchfiihrung der Berichti-
abs. 1 Sitze 2und 3 gung
Abs. 6 Art. 185 Abs. 1 Art. 20 Abs. 1 Buchst. b | nachtrigliche Anschaffungs-
Satz 1 Halbs. 1 und Herstellungskosten
Art. 186
Abs. 6a Art. 168a Abs. 1 |— Anderung der Verwendung
Unterabs. 2 eines gemischt genutzten
Grundstiicks
Abs. 7 Art. 192 Art. 20 Abs. 6 Wechsel der Besteuerungs-
form
Abs. 8und |Art. 188 Art. 20 Abs. 3 VerduBerung und Entnahme
9
Abs. 10 Art. 186 Art. 20 Abs. 1 einleiten- | Geschiftsveriulerung
der Satzteil
Abs. 11 Art. 189 Buchst. b | Art. 20 Abs. 4 Unter- Verordnungsermichtigun-
bis d abs. 1 gen

70-73  frei

IV. Systematische Ubersicht (Priifungskonzept)

1. Berichtigungsobjekte

74  FEine Berichtigung des Vorsteuerabzugs nach § 15a UStG setzt zunichst voraus,
dass sich bei einem ,,Wirtschaftsgut™ oder cinem anderen ,,Berichtigungs-
objekt die fir den urspriinglichen Vorsteuerabzug ma3igebenden Verhiltnisse
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gedndert haben. Eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs ist seit der Umsetzung
der unionsrechtlichen Vorgaben durch die umfassende Erweiterung des § 15a
UStG zum 1.1.2005 (Anm. 38ff.) grundsitzlich fiir jeden Leistungsbezug (Be-
richtigungsobjekt) vorgesehen, bei dem sich die fir den urspringlichen Vorsteu-
erabzug maligebenden Verhiltnisse dndern. Jedoch enthilt § 152 UStG im
Gegensatz zur Mehrwertsteuersystemrichtlinie keinen allgemeinen Berichtigungs-
tatbestand fur alle Leistungsbeziige, sondern in den Abséatzen 1, 2, 3, 4 und 6
mehrere komplizierte und — weil unterschiedliche weitere Voraussetzungen und
Rechtsfolgen nach sich ziehende — einander ausschlieBende Einzelberichti-
gungstatbestinde. Sie erdffnen den Anwendungsbereich des § 15a UStG, in-
dem sie eine Berichtigung nur fir die dort genannten Wirtschaftsgiiter und sons-
tigen sog. Berichtigungsobjekte vorsehen. Obwohl nach § 15a UStG die beim
Bezug der Eingangsleistungen abgezogenen oder nicht abgezogenen Vorsteuer-
betrige berichtigt werden, werden nicht die Vorsteuern, sondern die ihnen zu-
grunde liegenden Leistungsbeziige, die fiir Ausgangsumsitze verwendet wer-
den, als Berichtigungsobjekte bezeichnet. Auch das Gesetz selbst verwendet
den Begriff des Berichtigungsobjekts in diesem Sinn (§ 15a Abs. 3 Satz 2 UStG).

Berichtigungsobjekte sind:

— ein Wirtschaftsgut, das nicht nur einmalig zur Ausfihrung von Umsitzen ver-
wendet wird (Absatz 1);

— ein Wirtschaftsgut, das nur einmalig zur Ausfithrung eines Umsatzes verwen-
det wird (Absatz 2);

— ein Gegenstand, der nachtriglich in ein Wirtschaftsgut eingeht und dabei seine
korpetliche und wirtschaftliche Eigenart endgtiltig vetliert (Absatz 3 Satz 1 Al-
ternative 1);

— eine sonstige Leistung, die an einem Wirtschaftsgut ausgeftihrt wird (Absatz 3
Satz 1 Alternative 2);

— eine Zusammenfassung von mehreren Gegenstinden, die im Rahmen einer
Mafnahme in ein Wirtschaftsgut eingehen oder von mehreren sonstigen Leis-
tungen, die an einem Wirtschaftsgut ausgefithrt werden (Absatz 3 Satz 2);

— sonstige Leistungen, die nicht unter Absatz 3 Satz 1 fallen, d.h. eigenstindige
sonstige Leistungen (Absatz 4);

— nachtrigliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Absatz 6).

2. Anderung der Verhiltnisse

In einem zweiten Schritt ist fiir jedes einzelne Berichtigungsobjekt gesondert zu
priifen, ob sich die ,fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug maligebenden
Verhiltnisse® gedndert haben (§ 15a Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 UStG). Die
»Anderung der fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug maBgebenden Verhiltnis-
se“ ist Tatbestandsmerkmal sowohl des Grundtatbestands des Absatzes 1 als
auch samtlicher anderer — die tibrigen Berichtigungsobjekte betreffenden — Be-
richtigungstatbestinde des § 15a UStG (Absitze 2, 3, 4 und 06), was sich fir
die Absitze 4 und 6 aus deren Rechtsgrundverweisung auf die Absitze 1 und 2
ergibt. Welches die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug maligebenden Ver-
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hiltnisse sind, ist aus § 15 UStG und den ihn erginzenden Vorschriften zu ent-
nehmen (Anm. 158 ff.). § 15a UStG selbst enthilt hinsichtlich des Tatbestands-
merkmals ,,Anderung der Verhiltnisse lediglich erginzende Sonderregelungen
(Absatz 3 Satz 3, Absitze 6a, 7, 8 und 9), die festlegen, dass in den dort angespro-
chenen vier Fillen eine Anderung der Verhiltnisse ,,auch® vorliegt.

Bei einem Wirtschaftsgut, das mehrfach zur Ausfithrung von Umsitzen verwen-
det wird, ist eine zeitliche Grenze zu beachten: Gem. § 15a Abs. 1 UStG ist eine
Anderung der Verhiltnisse nur relevant, wenn sie innerhalb des Berichti-
gungszeitraums eintritt, nimlich grundsitzlich ,,innerhalb von finf [oder bei
Grundstiicken zehn] Jahren ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Verwendung®.
Demgegentiber sicht § 15a Abs. 2 UStG bei einem ,,Wirtschaftsgut, das nur ein-
malig zur Ausfithrung eines Umsatzes verwendet wird”, keinen Berichtigungs-
zeitraum vor, innerhalb dessen die Anderung der mafBigebenden Verhiltnisse ein-
getreten sein muss, sodass eine Berichtigung des Vorsteuerabzugs nach dem
Wortlaut der Norm zeitlich unbegrenzt vorzunehmen wire. Fiir die tibrigen Be-
richtigungsobjekte der Absitze 3, 4 und 6 gibt es insoweit keine besonderen Vor-
schriften, die Absitze 1 und 2 gelten entsprechend.

Um festzustellen, ob bei einem Berichtigungsobjekt eine ,,Anderung der fiir den
urspringlichen Vorsteuerabzug maflgebenden Verhiltnisse® eingetreten ist, ist
grundsitzlich ein Kalenderjahresvergleich der fir den urspringlichen Vorsteu-
erabzug mafBigebenden Verhiltnisse im Kalenderjahr des Leistungsbezugs
mit den Verhiltnissen in den einzelnen folgenden Kalenderjahren (§ 15a
Abs. 1 Satz 1 UStG: ,fiir jedes Kalenderjahr der Anderung®) durchzufithren. Bei
einem Berichtigungsobjekt, das nur einmalig zur Ausfithrung eines Umsatzes ver-
wendet wird, ist grundsitzlich nur ein Vergleich mit den Verhiltnissen in dem
folgenden Kalenderjahr der einmaligen Verwendung durchzuftihren (§ 15a
Abs. 2 UStG). Fine Anderung der Verhiltnisse liegt vor, wenn sich — als Ergeb-
nis des vorstehenden Vergleichs — in einem folgenden Kalenderjahr, das in den
Berichtigungszeitraum fillt, ein hoherer oder niedrigerer Vorsteuerabzug ergeben
wiirde, als er sich nach den Verhiltnissen im Kalenderjahr des Leistungsbezugs
urspringlich ergab (Anm. 154 ff.).

3. Durchfiihrung der Berichtigung

Bei Votliegen der Voraussetzungen ,,ist als Rechtsfolge der ,,Vorsteuerabzug*
zu berichtigen, ex nunc, fiir jedes auf das Kalenderjahr des Leistungsbezugs fol-
gende Kalenderjahr der Anderung (Absatz 1 Satz 1) bzw. Kalenderjahr, in dem
das Wirtschaftsgut einmalig verwendet wird (Absatz 2 Satz 2). Der urspriingliche
Vorsteuerabzug fiur das Kalenderjahr des Leistungsbezugs bleibt folglich unange-
tastet. § 15a UStG beschreibt nur bruchstiickhaft und nach Berichtigungsobjek-
ten verteilt auf verschiedene Absitze, wie die Berichtigung vorzunehmen ist, wo-
bei hierfir §15a Abs.1 und 5 UStG Grundvorschriften fir alle
Berichtigungsobjekte enthalten.
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Die Berichtigung nach der Grundnorm des § 15a Abs. 1 UStG erfolgt — verteilt
auf den Berichtigungszeitraum von grundsitzlich fiinf oder zehn Jahren — zeit-
anteilig fiir jedes Kalendetjahr der Anderung (pro rata temporis). Ausgangs-
grofle fur die Berichtigung sind die gesamten auf das Berichtigungsobjekt ,,ent-
fallenden Vorsteuerbetrige (§ 15a Abs. 1 Satz 1 UStG), welche gleichmiBig auf
die Kalenderjahre des Berichtigungszeitraums zu verteilen sind. Folglich ist fiir je-
des Kalendetjahr der Anderung von einem Bruchteil, nimlich von einem Fiinftel
bzw. einem Zehntel — oder von einem der kiirzeren Verwendungsdauer entspre-
chenden Bruchteil (§ 15a Abs. 5 Satz 2 UStG) — der auf das Wirtschaftsgut entfal-
lenden Vorsteuerbetrige auszugehen (§ 152 Abs. 5 Satz 1 UStG). Der Unter-
schiedsbetrag zwischen dem auf das Kalenderjahr der Anderung entfallenden
Bruchteil des urspringlichen Vorsteuerabzugs (Vergleichsmaf3stab) und dem sich
fir dieses Kalenderjahr aufgrund der geidnderten Verhiltnisse ergebenden Vor-
steuerabzug (Vergleichsgrof3e) bildet den Berichtigungsbetrag. Bei ciner Be-
richtigung nach Absatz 2 ist Berichtigungsbetrag der Unterschiedsbetrag zwi-
schen dem urspringlichen Vorsteuerabzug und dem sich aufgrund der
erstmaligen und einmaligen Verwendung ergebenden Vorsteuerabzug. Der Be-
richtigungsbetrag ist fiir das Kalenderjahr der Anderung bei der Berechnung
der Steuer zu berticksichtigen (§ 16 Abs. 2 Satz 2 UStG).

4. Vereinfachungsregeln

Gem. § 152 Abs. 11 UStG 1.V.m. §§ 44, 45 UStDV sind Vereinfachungsregeln zu
beachten, die eine Priifung der o.g. Voraussetzungen entbehrlich machen oder
sich auf die Durchfihrung der Berichtigung auswirken kénnen. Bei Unterschrei-
ten bestimmter sog. Bagatellgrenzen entfillt die Berichtigung ganz (§ 44 Abs. 1
und 2 UStDV, Anm. 353ff) oder ihre Durchfiihrung wird, auch im Fall einer
Anderung der Verwendung durch eine VeriuBerung oder Entnahme des Wirt-
schaftsguts gem. § 15a Abs. 8 und 9 UStG (Anm. 251 ff)), zeitlich verschoben
(§ 44 Abs. 3 und 4 UStDV, Anm. 524f.). Fir die Durchfithrung der Berichtigung
wird der Berichtigungszeitraum immer auf volle Kalendermonate gelegt (§ 45
UStDV, Anm. 330).

frei

V. Ubersicht iiber die einzelnen Absitze

1. Wirtschaftsgut, das nicht nur einmalig zur Ausfithrung von Umsitzen
verwendet wird (Absatz 1)

§ 15a Abs. 1 Satz 1 UStG normiert sowohl den Grundtatbestand der Berichti-
gung des Vorsteuerabzugs als auch dessen Rechtsfolge. Satz 2 modifiziert den
Tatbestand des Satzes 1. Absatz 5 erginzt die Rechtsfolgeanordnung des Absat-
zes 1 Satz 1. Tatbestandsvoraussetzung nach Satz 1 ist, dass sich bei einem
,»Wirtschaftsgut, das nicht nur einmalig zur Ausfithrung von Umsitzen ver-
wendet wird”“ (Investitionsgut als das typische Berichtigungsobjekt) die fiir den
urspriinglichen Vorsteuerabzug maB3gebenden Verhiltnisse innerhalb des Be-
richtigungszeitraums von finf Jahren dndern. Nach Satz 2 gilt bei Grundstii-
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cken und dhnlichen Wirtschaftsgiitern anstelle des fiinfjahrigen ein zehnjihriger
Berichtigungszeitraum. RegelmiBig werden Wirtschaftsgiiter erfasst, die ertrag-
steuerrechtlich als Anlagevermégen zu qualifizieren wiren, was aber keine Vo-
raussetzung des § 15a Abs. 1 UStG ist.

Liegen die Tatbestandsvoraussetzungen des § 15a Abs. 1 Satz 1 UStG vor, ord-
net dieselbe Norm als Rechtsfolge an, dass der Vorsteuerabzug zu berichtigen
ist. Wie dies zu geschehen hat bzw. wie die Berichtigung durchzufiihren ist, ist
ungliicklich in zwei auseinandergerissenen Vorschriften geregelt, nimlich grund-
sitzlich in Absatz 1 Satz 1 und erginzend in Absatz 5. Nach Absatz 1 Satz 1 ist
fiir jedes Kalenderjahr der Anderung ein anteiliger Ausgleich durch eine Berichti-
gung des Abzugs der auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten entfallenden
Vorsteuerbetrige vorzunehmen. Die weitere Durchfithrung der Berichtigung er-
gibt sich aus Absatz 5. Ggf. ist fiir den Fall einer Anderung der Verhiltnisse
durch VerduBerung oder Lieferung gem. § 3 Abs. 1b UStG vor Ablauf des Be-
richtigungszeitraums (§ 15a Abs. 8 UStG) erginzend die Sondervorschrift des
§ 15a Abs. 9 UStG zu beachten. Zu den Einzelheiten der Durchfithrung der Be-
richtigung siche Anm. 345 ff.

2. Wirtschaftsgut, das nur einmalig zur Ausfiithrung eines Umsatzes ver-
wendet wird (Absatz 2)

Uber § 15a Abs. 2 Satz 1 UStG wird (seit dem 1.1.2005, Anm. 41) auch ein
»Wirtschaftsgut, das nur einmalig zur Ausfihrung eines Umsatzes verwen-
det* wird, als Berichtigungsobjekt erfasst. In der Regel handelt es sich um Wirt-
schaftsgiiter, die ertragsteuerrechtlich als Umlaufvermoégen anzusehen wiren.
Nach Satz 2 ist die Berichtigung des Vorsteuerabzugs fiir den Besteuerungszeit-
raum (Kalenderjahr) vorzunehmen, in dem das Wirtschaftsgut erst- und einmalig
—in der Regel abweichend von der urspriinglich mafigeblichen Verwendungs-
absicht im Besteuerungszeitraum des Erwerbs — verwendet wird. Der Berichti-
gungszeitraum fiir Investitionsgiiter (§ 15a Abs. 1 UStG) soll hier nach dem Ge-
setzeswortlaut und der Gesetzesbegriindung' keine Rolle spielen, da die
Vorschrift keine ausdriickliche zeitliche Begrenzung enthilt. Richtigerweise ist je-
doch auch bei den Wirtschaftsgiitern 1.S.d. § 15a Abs. 2 UStG keine grenzenlose
Berichtigung des Vorsteuerabzugs moglich (Anm. 402 ff., 412 ff.).

3. Nachtraglich in ein Wirtschaftsgut eingebaute Gegenstinde und sons-
tige Leistungen an einem Wirtschaftsgut (Absatz 3)

§ 152 Abs. 3 UStG erweitert die Berichtigung des Vorsteuerabzugs in entspre-
chender Anwendung der Absitze 1 und 2 auf solche Eingangsleistungen als Be-
richtigungsobjekt, die nicht zu den (von Absatz 1 oder Absatz 2 erfassten) An-
schaffungs- oder Herstellungskosten eines Wirtschaftsguts gehdren und bei
denen sich die fur den urspriinglichen Vorsteuerabzug maBgebenden Verhilt-

1 Begr. der BReg. zum EURLUmsG v. 6.9.2004, BT-Drucks. 15/3677, 41f. — zu Artikel 5
Nummer 11 (§ 15a Abs. 2 UStG).
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nisse dndern. Nach § 15a Abs. 3 Sdtze 1 und 2 UStG sind Berichtigungsobjek-
te:

— ein bezogener Gegenstand, der nachtriglich in ein Wirtschaftsgut eingeht
und durch den Einbau seine Eigenstindigkeit vetliert' (Satz 1 Alternative 1)
oder

— eine bezogene sonstige Leistung, dic an einem Wirtschaftsgut ausgefiihrt
wird? (Satz 1 Alternative 2) odet

— eine Zusammenfassung von mehreren Gegenstinden, die im Rahmen einer
Mafinahme in ein Wirtschaftsgut eingehen oder von mehreren sonstigen Leis-
tungen, die an einem Wirtschaftsgut ausgefiihrt werden (Satz 2), was bedeut-
sam fiir die Vereinfachungsgrenzen des § 44 UStDV ist.

Diese unselbstindigen Bestandteile eines Wirtschaftsguts bzw. sonstigen Leistun-
gen an einem Wirtschaftsgut, die selbst kein Wirtschaftsgut darstellen, werden ne-
ben dem Wirtschaftsgut, in das sie eingegangen sind, als selbstindiges Wirt-
schaftsgut fingiert und damit als eigenstindiges Berichtigungsobjekt (ggf. mit
eigenem Berichtigungszeitraum) behandelt (Anm. 414 ff.). Ertragsteuerrechtlich
betrachtet handelt es sich — in Abgrenzung zu den von § 15a Abs. 6 UStG spe-
ziell erfassten nachtriglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten — um Er-
haltungsaufwendungen. Aufgrund der Rechtsgrundverweisung des § 15a
Abs. 3 Satz 1 UStG auf die Absitze 1 und 2 ist, je nachdem ob der Einbau in ein
oder die sonstige Leistung an einem Wirtschaftsgut i.S.d. Absatzes 1 oder des Ab-
satzes 2 erfolgt, eine Vorsteuerberichtigung entsprechend Absatz 1 oder Ab-
satz 2 vorzunehmen, wenn sich fir die unselbstindigen Bestandteile oder sons-
tigen Leistungen die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug malgebenden
Verhiltnisse gedndert haben (§ 15a Abs. 3 Satz 1 UStG). Der aus sich heraus
kaum verstindliche § 15a Abs. 3 Satz 3 UStG bestimmt fiir den Fall, dass eine
Entnahme des Wirtschaftsguts, die nicht nach §3 Abs. 1b i.V.m. §1 Abs. 1
Nr. 1 UStG zu besteuern ist, weil bzgl. des Wirtschaftsguts keine Vorsteuer-
abzugsberechtigung bestand (§ 3 Abs. 1b Satz 2 UStG), hinsichtlich der (mit
entnommenen) Bestandteile oder sonstigen Leistungen, fiir die ein Vorsteu-
erabzug vorgenommen wurde, als Anderung der Verhiltnisse anzusehen ist
(Anm. 445 ff.).

4. Eigenstindige sonstige Leistungen (Absatz 4)

Nach § 15a Abs. 4 Satz 1 UStG sind die Berichtigungsvorschriften der Absitze 1
und 2 auch auf sonstige Leistungen, die nicht unter Absatz 3 Satz 1 fallen, ent-
sprechend anzuwenden. Es handelt sich um eigenstindige sonstige Leistun-
gen, die nicht unmittelbar an einem Wirtschaftsgut ausgefithrt werden und des-
halb nicht Giber das Medium des Wirtschaftsguts in Ausgangsumsitze einflieBen.
Wird die selbstindige sonstige Leistung mehrfach zur Ausfithrung von Umsitzen
verwendet, ist die Berichtigung entsprechend Absatz 1 vorzunehmen. Wird sie
nur einmalig zur Ausfithrung eines Umsatzes verwendet, ist entsprechend Ab-

Z

1 Einbau von Fenstern in ein Gebdude, weitere Beispicle siche Anm. 424.
2 7

B.
.B. Reparaturarbeiten an einem Gebiude, weitere Beispiele siche Anm. 429.

UKM Lfg. 167 Mai 2016 Frye | 47

87

88



89

90

91

§ 15a Anm. 88-91 Berichtigung des Vorsteuerabzugs

satz 2 zu berichtigen. Allerdings wird der zunichst weite Anwendungsbereich des
Satzes 1 UStG durch die Sitze 2 bis 4 ,,zur Vereinfachung des Besteuerungsver-
fahrens*! grundsitzlich auf den Vorsteuerabzug fiir solche sonstigen Leistungen
beschrinkt, fur die in der Steuerbilanz ein Aktivierungsgebot bestiinde (Satz 2).
Etwas anderes gilt nur fiir den Vorsteuerabzug aus An- und Vorauszahlungen
fiir sonstige selbstindige Leistungen (Satz 4), insbesondere fiir Dauetleistungen.
Hierin liegt letztlich der Hauptanwendungsbereich der Vorschrift. Einzelhei-
ten siche Anm. 459 ff.

5. Weitere Durchfiihrung der Berichtigung (Absatz 5)

§ 15a Abs. 5 UStG erginzt die Grundvorschrift des § 15a Abs. 1 UStG. Beide
Vorschriften zusammen regeln, wie bei Votliegen der Voraussetzungen des Ab-
satzes 1 (Anderung der fiir den Vorsteuerabzug maBgebenden Verhiltnisse bei
einem Investitionsgut) die dort angeordnete Berichtigung durchzufiihren ist.
§ 15a Abs. 5 UStG bestimmt lediglich, von welcher Rechen- bzw. Ausgangs-
groBe bei der zeitanteilig fiir jedes Kalenderjahr der Anderung (pro rata tempo-
ris) vorzunehmenden Berichtigung nach Absatz 1 auszugehen ist, fiir welche die
angefallenen Vorsteuerbetrige gleichmifBig auf die Kalenderjahre des jeweiligen
Berichtigungszeitraums zu verteilen sind. Nach § 15a Abs. 5 Satz 1 UStG ist fur
jedes Kalenderjahr der Anderung als Ausgangsgrofie — je nachdem, ob der typi-
sierte Berichtigungszeitraum fiinf oder zehn Jahre betrigt — grundsitzlich von ei-
nem Fiinftel bzw. einem Zehntel der angefallenen Vorsteuerbetrige aus-
zugehen. Bei (regelmifligem) Beginn oder Ende des Berichtigungszeitraums im
Laufe des Kalenderjahres ist fir diese Kalenderjahre jeweils nicht der volle Jah-
resanteil der Vorsteuerbetrige, sondern nur der Anteil anzusetzen, det den jewei-
ligen Kalendermonaten entspricht (zu den Einzelheiten siche Anm. 345 ff.).

Erginzend bestimmt § 15a Abs. 5 Satz 2 UStG, dass cine kiirzere Verwen-
dungsdauer entsprechend zu beriicksichtigen ist, sodass an die Stelle des typi-
sierten finf- oder zehnjihrigen Berichtigungszeitraums ein der kiirzeren Verwen-
dungsdauer entsprechender Berichtigungszeitraum tritt. AusgangsgroBe fiir
jedes Kalendetjahr der Anderung ist dann folglich nicht ein Fiinftel oder Zehntel
der angefallenen Vorsteuerbetrige, sondern ein dem kiirzeren Berichtigungszeit-
raum entsprechender Bruchteil. Nach § 15a Abs. 5 Satz 3 UStG verkiirzt sich die
Verwendungsdauer (ebenso der Berichtigungszeitraum) nicht dadurch, dass das
Wirtschaftsgut in ein anderes einbezogen wird. Es ist fir dieses (nach Absatz 3)
fiktiv weiterbestehende Wirtschaftsgut weiterhin von dem bisherigen Berichti-
gungszeitraum und damit von der bisherigen Ausgangsgrofle auszugehen (zum
kiirzeren Berichtigungszeitraum siche niher Anm. 321 ff.)

6. Nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Absatz 6)

Nach § 15a Abs. 6 UStG sind die Absitze 1 bis 5 auf Vorsteuerbetrige, die auf
nachtrigliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten entfallen, sinngemil3

1 Begr. der BReg. zum Gesetzesentwurf v. 19.6.2006, BT-Drucks. 16/1853, 13 — zu Artikel 8
Nummer 1 Buchstabe b (§ 15a Abs. 4 Sitze 2 bis 4 UStG — neu).
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anzuwenden. An sich wiirden die zu nachtriglichen Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten fithrenden Leistungen bereits von § 15a Abs. 3 UStG erfasst. Sie
werden jedoch (iberfliissigerweise) durch den speziellen § 15a Abs. 6 UStG aus
dem Tatbestand des § 15a Abs. 3 UStG herausgeschnitten, ohne dass dies andere
Rechtsfolgen nach sich zieht. Fir Zwecke der Vorsteuerberichtigung werden
durch § 15a Abs. 6 1.V.m. Abs. 1 und 2 UStG nachtrigliche Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, die an einem Wirtschaftsgut (§ 15a Abs. 1 oder 2 UStG) an-
fallen, neben diesem als fiktives Wirtschaftsgut bzw. eigenstindiges Berichti-
gungsobjekt mit ggf. eigenem Berichtigungszeitraum behandelt, folglich
nicht mit den urspriinglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten zusammen-
gerechnet. Andern sich fiir die zu nachtriglichen Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten fithrenden Leistungsbeziige innerhalb des eigenstindigen Berichti-
gungszeitraums die fir den urspriinglichen Vorsteuerabzug malgebenden
Verhiltnisse, so ist der auf die nachtriglichen Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten entfallende Vorsteuerabzug sinngemifl nach den Absétzen 1 oder 2 zu
berichtigen, je nachdem fiir welche Art Wirtschaftsgut die nachtriglichen An-
schaffungs- oder Herstellungskosten angefallen sind. Der Verweis auf die Absit-
ze 3 und 4 ist — mit Ausnahme des klarstellenden § 15a Abs. 3 Satz 3 UStG —
tberfliissig und verwirrend, da sich die Absitze ausschlieBen (Anm. 487).

7. Anderung der Verhiltnisse bei einer Anderung des Umfangs der unter-
nehmerischen Verwendung eines Grundstiicks (Absatz 6a)

Der (seit dem 1.1.2011 geltende) § 152 Abs. 6a UStG bestimmt, dass eine Ande-
rung der (fir den urspringlichen Vorsteuerabzug maligebenden) Verhiltnisse
auch bei einer Anderung der Verwendung i.S.d. § 15 Abs. 1b UStG vorliegt.
Fine Anderung der Verwendung i.S.d. § 15 Abs. 1b UStG tritt ein, wenn sich bei
einem dem Unternehmen zulissigerweise zugeordneten Grundstiick, welches
teilweise nichtunternehmerisch verwendet wird, das Verhiltnis von unterneh-
merischer und nichtunternehmerischer Verwendung dndert (Anm. 222 ff.).

8. Anderung der Verhiltnisse bei Wechsel der Besteuerungsform
(Absatz 7)

§ 152 Abs. 7 UStG stellt klar, dass eine Anderung der fiir den urspriinglichen Vor-
steuerabzug maligebenden Verhiltnisse im Sinne der Absitze 1 bis 3 auch dann
anzunehmen ist, wenn die Anderung durch einen Wechsel der Besteuerungs-
form bedingt ist, nimlich durch einen Ubergang von der allgemeinen Besteuerung
zur Kleinunternehmerbesteuerung (§ 19 Abs. 1 UStG) oder zur Durchschnittssatz-
besteuerung (§§ 23, 23a oder 24 UStG) oder umgekehrt (Anm. 238 £f.).

9. Anderung der Verhiltnisse bei VeriuBerung oder unentgeltlicher Liefe-
rung eines nicht nur einmalig verwendeten Wirtschaftsguts (Absatze 8
und 9)

§ 15a Abs. 8 UStG erginzt Absatz 1. Nach Absatz 8 Satz 1 liegt eine Anderung
der Verhiltnisse auch vor, wenn das noch verwendungsfihige Wirtschaftsgut,
das nicht nur einmalig zur Ausfithrung von Umsitzen verwendet wird, innerhalb
des Berichtigungszeitraums verduflert oder nach §3 Abs. 1b UStG geliefert
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(insbes. entnommen) wird und dieser Umsatz anders zu beurteilen ist als die fur
den urspringlichen Vorsteuerabzug maligebliche Verwendung (Anm. 251 ff.).
Das gilt nach (dem ab 1.1.2011 geltenden) § 15a Abs. 8 Satz 2 UStG auch fur
Wirtschaftsgiiter, fir die der Vorsteuerabzug nach § 15 Abs. 1b UStG teilweise
ausgeschlossen war, also fur Grundstiicke, die teilweise nichtunternehmerisch
verwendet wurden (Anm. 271f).

§ 15a Abs. 9 UStG erginzt Absatz 8. Nach Absatz 9 ist die Berichtigung nach
Absatz 8 so vorzunehmen, als wire das Wirtschaftsgut in der Zeit von der Ver-
duBerung oder Lieferung i.S.d. § 3 Abs. 1b UStG bis zum Ablauf des maligeb-
lichen Berichtigungszeitraums unter entsprechend gednderten Verhiltnissen wei-
terhin fiir das Unternchmen verwendet worden. Diese von Absatz 9 fingierte
unternehmerische Verwendung des Wirtschaftsguts ist mit der urspriinglichen
Verwendung des Wirtschaftsguts zu vergleichen und fihrt zu der Beurteilung, ob
1.S.v. Absatz 8 Satz 1 der ,,Umsatz anders zu beurteilen ist als die fur den ur-
springlichen Vorsteuerabzug maligebliche Verwendung®™ (Anm. 262f.). Absatz 9
wird durch § 44 Abs. 3 Satz 3 UStDV erginzt, wonach die gesamte Restberichti-
gung des Vorsteuerabzugs auf den Voranmeldungszeitraum der VerduBerung
oder Lieferung nach § 3 Abs. 1b UStG vorzuzichen ist (Anm. 265 ff.).

10. Keine Berichtigung infolge Geschiftsverduflerung, Pflichten des Ver-
aullerers (Absatz 10)

§ 15a Abs. 10 Satz 1 UStG stellt klar, dass bei eciner Geschéftsverdufierung
i.S.d. §1 Abs. 1a UStG der nach den Absitzen 1 und 5 maligebliche Berichti-
gungszeitraum nicht unterbrochen wird. Die GeschiftsverduBerung selbst fiihrt
zu keiner Anderung der Verhiltnisse und ist daher kein Fall einer Vorsteuerbe-
richtigung i.8.d. § 15a Abs. 8 Satz 1 UStG, sondern der erwerbende Unterneh-
mer tritt an die Stelle des VerduBerers (§ 1 Abs. 1a Satz 3 UStG). Dem Erwerber
sind die fiir den urspriinglichen Vorsteuerabzug beim VeriuBlerer mal3gebenden
Verhiltnisse zuzurechnen. Nach Satz 2 ist der VerduBlerer verpflichtet, dem Er-
wetber die fur die Durchfithrung einer Berichtigung erfordetlichen Angaben zu
machen (Anm. 5006 {f.).

11. Verordnungsermichtigungen (Absatz 11)

§ 15a Abs. 11 UStG ermichtigt das Bundesfinanzministerium, mit Zustimmung
des Bundesrates durch Rechtsverordnung weitere Einzelheiten zu regeln
(Anm. 520f). Auf dieser Grundlage hat das BMF den wichtigen § 44 UStDV
(Vereinfachungen bei der Berichtigung des Vorsteuerabzugs, insbes. sog. Baga-
tellregelungen, Anm. 353ff), § 45 UStDV (Maf3gebliches Ende des Berichti-
gungszeitraums, Anm. 330) und § 74a Abs. 2 UStDV (Ubergangsvorschrift) er-
lassen (Anm. 522 ff.).

98-99  frei
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